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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 27 febbraio
2003,n. 97 (GU n. 103 Suppl.Ord. del 06/05/2003)
Regolamento concernente I'amministrazione e la coabilita degli enti

pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70.
URN: urn:nir:presidente.repubblica: decreto: 2003-02-27;97

Preambolo

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87, quinto comma, della Costituzép

Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agak®88, n. 400 e successive modificazioni,
concernente "Disciplina dell'attivita di Governo erdinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri*;

Visto l'articolo 1, comma 3, della legge 25 giud899, n. 208, concernente "Disposizioni in
materia finanziaria e contabile", che prevede, gkrenti pubblici disciplinati dalla legge 20
marzo 1975, n. 70, la rielaborazione del regolamedt amministrazione e contabilita
approvato con decreto del Presidente della Repubbli8 dicembre 1979, n. 696, per
adeguarlo ai principi contenuti nella legge 3 april997, n. 94;

Vista la legge 20 marzo 1975, n. 70, e successodificazioni, recante "Disposizioni sul
riordinamento degli enti pubblici e del rapportoldvoro del personale dipendente”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica di®@&mbre 1979, n. 696, concernente
"Approvazione del nuovo regolamento per la clasg#ione delle entrate e delle spese e per
I'amministrazione e la contabilita degli enti puiabdi cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70";
Vista la legge 5 agosto 1978, n. 468, e succesansificazioni, riguardante "Riforma di
alcune norme di contabilita generale dello Statenateria di bilancio®;

Visto il decreto legislativo 12 febbraio 1993, ®, & successive modificazioni, concernente
"Norme in materia di sistemi informativi automatiizdelle amministrazioni pubbliche, a
norma dell'articolo 2, comma 1, lettera mm), dédlgge 23 ottobre 1992, n. 421",

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 28@&cante "Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutagidai costi, dei rendimenti e dei risultati
dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubblieha norma dell'articolo 11 della legge 15
marzo 1997, n. 59";

Visto il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n94toncernente "Riordinamento del sistema
degli enti pubblici nazionali a norma degli articdll e 14 della legge 15 marzo 1997, n.
59"

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. l1l6&ncernente "Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze deltenainistrazioni pubbliche™;

Ritenuta la necessita di adeguare la contabilitgldenti pubblici non economici alla nuova
realta gestionale;

Acquisito il parere reso dalla Corte dei conti, ezgoni riunite, nell'adunanza del 4 luglio
2002;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espressoll@aSezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza del 25 novembre 2002;



Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministrd@ttata nella riunione del 21 febbraio
2003;

Sulla proposta del Ministro dell'economia e deiteahze;

E m a n a
il seguente regolamento:

TITOLO | DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1 Definizioni e denominazioni
Nel presente regolamento si intendono per:

a) "cassiere": il responsabile del servizio cassacéato per conto di un ente. E un istituto
di credito che, previa sottoscrizione di una com@me, provvede a riscuotere le entrate ed a
pagare le spese per conto di un ente senza alarnesgonsabilita nella gestione delle
risorse. L'unico limite e rappresentato dall'amraoat delle disponibilita numerarie
depositate presso di esso;

b) "centro di costo": I'entita, organizzativa o agfracui vengono imputati i costi diretti ed
indiretti al fine di conoscerne il costo complessiv

c) "centro di responsabilita”; la struttura organtzza - di livello dirigenziale generale o
inferiore - incaricata di assumere le decisioniomdine alla gestione delle risorse umane,
finanziarie e strumentali;

d) "costo™ la causa economica dell'uscita finanaiadpportata dall'operatore economico
per acquisire un fattore produttivo, ovvero l'acoehto di gestione che incide
negativamente sul patrimonio dell'ente;

e) "direttore generale": altrimenti denominato segyiet generale, o figura analoga, e |l
responsabile dell'intera attivita organizzativapamstrativa e gestionale dell'ente.

f) "entrata finanziaria": I'aumento di valori numer@erti, assimilati e presunti attivi, ovvero
la diminuzione di valori numerari assimilati e pres passivi;

g) "funzionario ordinatore": il dirigente o funziomara favore del quale sono concesse
autorizzazioni di spesa con ordini di provvistadonl funzionario ordinatore sostituisce |l
funzionario delegato.

h) "ordine di provvista fondi": € un'autorizzaziond ampegnare (impegno provvisorio:
diventera definitivo alla chiusura dell'esercizicerpun importo pari ai pagamenti
contabilizzati). Non e un titolo di spesa estingeikin quietanza di entrata. Sostituisce
I'ordine di accreditamento;

i) "organo di vertice": I'organo competente a deéirlg scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indiriza pianificazione ed alla programmazione
dell'attivita dell'ente;

l) "prepostof/titolare del centro di responsabilitati:dirigente, funzionario o qualunque altro
dipendente. Pertanto, i livelli dei centri di respabilita sono differenziati a seconda della
complessita organizzativa dello specifico ente;

m) "regolamento di contabilita": il regolamento dimmistrazione e contabilita adottato da
ciascun ente in esecuzione e ad integrazione dsépte regolamento.

n) "ricavo/provento”: la causa economica dell'entrat@nziaria e non, che l'operatore
economico riceve dallo scambio di beni e serviziveso l'accadimento di gestione che
incide positivamente sul patrimonio dell'ente;



0) "risultato di amministrazione": somma algebricaitrfondo di cassa (o deficit di cassa),
residui attivi e residui passivi. Se il saldo esdgno positivo, negativo o uguale a zero, il
risultato costituisce, rispettivamente, avanzcaws1zo o pareggio di amministrazione;

p) "servizio ragioneria": l'ufficio bilancio, o semio finanziario, o servizio analogo cui e
affidata la gestione finanziaria dell'ente;

g) "spesa": rappresenta l'aspetto economico di utdusiinanziaria; genericamente
rappresenta I'impiego di risorse finanziarie;

r) "tesoriere": il responsabile del servizio tes@evolto per conto di un ente. E un istituto
di credito che provvede a riscuotere le entrat@ @agare le spese per conto di un ente. A
differenza del cassiere, gestisce le risorse numeesalla base del bilancio di previsione
approvato e delle delibere di variazione debitam@secutive. Puo eseguire pagamenti solo
entro i limiti di stanziamento dei capitoli. Allane dell'esercizio deve rendere all'ente il
conto della propria gestione di cassa e, previocaaamento, o deve trasmettere alla
competente sezione giurisdizionale della Cortecdeti per il discarico.

s) "unita previsionale di base" (di seguito denonmendiPB): insieme organico di risorse
finanziarie affidate alla gestione di un unico certi responsabilita;

t) "uscita finanziaria™: la diminuzione di valori nemari certi,assimilati e presunti attivi,
ovvero l'aumento di valori numerari assimilati equnti passivi.

Articolo 2 Ambito di applicazione

1 . L'ordinamento finanziario e contabile degli entibplici nazionali di cui alla legge 20
marzo 1975, n. 70, e regolato dalle disposizionte@aute nel presente regolamento.

2 . Gli enti destinatari, in ragione dell'assetto disienale ed organizzativo, integrano con
proprio regolamento, adottato in armonia con I@akszioni contenute nella legge 7 agosto
1990, n. 241 e nel decreto legislativo 30 marzol200 165, e successive modificazioni,
I'amministrazione e la contabilita nelle materi@ specificatamente disciplinate dal presente
regolamento.

3 . Il regolamento di contabilita, deliberato dallanp di vertice, € trasmesso
all'amministrazione vigilante ed al Ministero datbnomia e delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato.

Articolo 3 Indirizzo politico-amministrativo e gestione delle risorse

1 . Fermo restando quanto previsto dall'articolo 4dimreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, in materia di separazione tra direzione malie controllo, da un lato, e attuazione della
programmazione e gestione delle risorse, dall)dltigano di vertice:

a) definisce almeno annualmente, sulla scorta delpgste del direttore generale ed in
conformita delle direttive del Governo e dell'amisirazione vigilante, nonché del

documento di programmazione economica e finanzaeie Stato, le linee strategiche e le
politiche di settore;

b) emana le direttive generali per I'azione ammiatsta e per la conseguente gestione;

C) assegna a ciascuna unita di livello dirigenziala guota parte delle dotazioni di bilancio
dell'ente, commisurata alle risorse finanziariepdisbili, alle attivita determinate per



I'assolvimento delle correlative funzioni finaltyiementali o di supporto, secondo i criteri
organizzativi di cui all'articolo 5 del citato deto legislativo.

2 . L'assetto organizzativo dell'ente si compone ditrceli responsabilita, determinati con
riferimento ad aree omogenee di attivita, anchecaliattere strumentale, inerenti alle
competenze istituzionali, cui € preposto un dirtgemaltro funzionario.

3. Il titolare del centro di responsabilita € resinke della gestione e dei risultati derivanti
dall'impiego delle risorse umane, finanziarie erstentali assegnateql|i.

Articolo 4 Principi contabili

1 . L'ente conforma la propria gestione ai principntabili contenuti nell'allegato 1 al
presente regolamento che, all'occorrenza, posssseree aggiornati con determinazione del
Ragioniere Generale dello Stato in relazione at@sso evolutivo delle fonti normative che
concorrono a costituirne il presupposto.

Articolo 5 Principi informatori per la gestione e la formazione del bilancio di previsione

1 . L'esercizio finanziario ha la durata di un annasdinizia il 1* gennaio e termina il
successivo 31 dicembre.

2 . La gestione finanziaria si svolge in base al lwilardi previsione, deliberato dall'organo
di vertice entro il 31 ottobre, salvo diverso tammiprevisto da norme di legge o da
disposizione statutaria.

3. La gestione € unica, come unico € il relativoraila, salvo che speciali norme di legge o
disposizioni statutarie prevedano la compilazioneseparati bilanci per singole gestioni
amministrate dallo stesso ente.

4 . Tutte le entrate e tutte le uscite debbono esserdte in bilancio nel loro importo
integrale, senza alcuna riduzione per effetto dietative spese o entrate.

5. Il bilancio di previsione é formulato in termini competenza e di cassa ed e articolato in
unita previsionali di base. Le UPB sono determinda#'organo di vertice in modo da
assicurare la rispondenza della gestione finaziagli obiettivi e ai programmi definiti
annualmente.

6 . Il bilancio di competenza mette a confronto glamgiamenti proposti con quelli
dell'esercizio precedente definiti al momento dedidazione del documento previsionale.

7 . Per ogni UPB il bilancio indica I'ammontare prasudei residui attivi e passivi alla
chiusura dell'esercizio precedente a quello cuiiferisce il bilancio, 'ammontare degli
stanziamenti definitivi delle entrate e delle usaell'esercizio in corso, I'ammontare delle
entrate che si prevede di accertare e delle uskéesi prevede di impegnare nell'anno cui il
bilancio si riferisce, nonché I'ammontare delleratet che si prevede di incassare e delle
uscite che si prevede di pagare nello stesso eserdenza distinzione tra operazioni
afferenti la gestione di competenza e quella dadte.



8 . Sono considerate incassate le somme versateoalkteso al cassiere e pagate le somme
erogate dal tesoriere o dal cassiere.

9 . Nel bilancio di previsione € iscritta come postseastante, rispettivamente dell'entrata e
della uscita, l'avanzo o il disavanzo di ammindttae presunto al 31 dicembre
dell'esercizio precedente cui il bilancio si rife; € iscritto, altresi, tra le entrate del bilanc
di cassa, ugualmente come posta autonoma, I'ammoptasunto del fondo di cassa
all'inizio dell'esercizio cui il bilancio si rifeste.

10 . Gli stanziamenti di entrata sono iscritti in bitém previo accertamento della loro
attendibilita, mentre quelli relativi alle usciter® iscritti in relazione a programmi definiti e
alle concrete capacita operative dell'ente nelopleridi riferimento, nel rispetto delle regole
di valutazione e di altri vincoli fissati nel docenmto di programmazione economico-
finanziaria, come deliberato dal Parlamento e nadjli strumenti di programmazione
finanziaria e di bilancio di cui all'articolo 1 hbiella legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive
modificazioni. Rimane preclusa ogni quantificazidvesata sul mero calcolo della spesa
storica incrementale.

11 . Il bilancio di previsione deve risultare in eqhiib, che pud essere conseguito anche
attraverso I'utilizzo del presunto avanzo di amstmzione, con esclusione dei fondi

destinati a particolari finalita. Nelle relazionbgie a corredo dello stesso bilancio devono
essere evidenziati i saldi differenziali tra leratd e le uscite correnti e quelle in conto
capitale, illustrando le cause di eventuali scost@mnegativi e le misure idonee a

ripristinare I'equilibrio di bilancio, in particala della gestione di parte corrente.

12 . Sono vietate gestioni di fondi al di fuori deldnktio. Quelle svolte per conto dello Stato
e di altri organismi pubbilici o privati ed autor&e, devono essere ricondotte al bilancio e ne
deve essere data completa informativa in appobégado al bilancio medesimo.

13 . Gli enti pubblici per i quali alla quantificaziorl contributo dello Stato si provvede
annualmente con le modalita di cui alla legge 5s8mol978, n. 468, e successive
modificazioni, scrivono nel bilancio preventivo, al@ entrata a titolo di contribuzione
statale, lo stesso importo accertato per |'esergizcorso.

14 . Gli enti pubblici aventi pluralita di gestioni, mché quelli a carattere federativo o da cui
dipendono in modo diretto o indiretto altri entii a@ui organi periferici siano dotati di
autonomia amministrativa per cui gestiscono bilaseparati, sono tenuti a redigere un
bilancio di previsione consolidato, strutturato peategorie per le riassunzioni delle
previsioni delle varie gestioni, nel quale sardatgi ogni duplicazione dovuta a trasferimenti
interni 0 somministrazioni di fondi intervenuti & diverse gestioni od unita in cui I'ente si
articola.

Articolo 6 Pianificazione, programmazione e budget
1. Sulla base delle linee generali e politiche coutiemella relazione programmatica di cui

all'articolo 7, i preposti ai centri di responsdhildi 1~ livello avviano il processo di
programmazione tra i centri subordinati, i centrraponsabilita di 2” livello ed altri centri



di responsabilita identificativi di compiti e fumxii nel processo gestionale dell'ente,
secondo l'autonomia organizzativa a ciascuno riscna.

2 . Ogni centro di responsabilita di livello inferiodescrive in un apposito documento le
previsioni quali-quantitative dei programmi, pragetd attivita che intende realizzare nel
periodo o nel corso dell'anno.

3 . Il centro di responsabilita di 1" livello coordiiigorocesso al fine di rendere coerenti le
linee strategiche e di indirizzo degli organi divgmo con i programmi ed i progetti dei

centri di responsabilita di livello inferiore, ndré& con le risorse finanziarie ed economiche
disponibili; la coerenza deve essere garantitaesgoiuta da un provvedimento all'uopo
emanato volto a definire tempi, modalita e respbitia della sua realizzazione.

4 . | documenti elementari che descrivono le valutaizimanziarie ed economiche delle
scelte gestionali che i responsabili amministrati@nno definito nel loro processo di
programmazione danno origine al budget del centregponsabilita e/o al budget del centro
di costo di livello inferiore al 1",

5. | budget descritti nel comma 4 confluiscono neddet di 1” livello che, sotto il profilo
della pianificazione finanziaria, rappresenta ktetdi previsione delle entrate e delle uscite
di competenza e cassa di ogni centro di respoiitsabil 1 livello denominato budget
finanziario del centro di responsabilita di 1" llee laddove sotto il profilo della
pianificazione economica, da origine al budget ecaco del centro di responsabilita di 1
livello e tutti insieme costituiscono, rispettivamte, il preventivo finanziario ed economico
dell'ente di cui agli articoli 11, 12 e 14.

6 . Il processo di pianificazione, programmazione eldai € rappresentato nei seguenti
documenti:

- la relazione programmatica;
- il bilancio pluriennale;

- il bilancio di previsione;

- la tabella  dimostrativa del presunto risultato  diamministrazione;
il budget (finanziario ed economico) dei centriegsponsabilita di 1" livello.

Articolo 7 La relazione programmatica

1 . La relazione programmatica, redatta ogni anndodgéino di vertice, descrive le linee
strategiche dell'ente da intraprendere o sviluppareun arco temporale definito
(normalmente coincidente con la durata del mangale) strategie devono essere
opportunamente coordinate con le direttive e ldtesgduriennali e di programmazione del
Paese.

2 . La relazione programmatica espone il quadro ecacogenerale, indica gli indirizzi di
governo e dimostra le coerenze e le compatibiigtde richieste e le aspettative dei cittadini
e le specifiche finalita dell'ente.

3 . La relazione programmatica ha carattere generdkserive le linee politiche e sociali a
cui debbono uniformarsi le decisioni operative demigani amministrativi. In questo



documento gli organi di vertice dell’ente descrivasia le finalita istituzionali che quelle
innovative precisando le risorse umane, strumeptéilnanziarie necessarie per realizzarle.
Essa, inoltre, motiva le eventuali variazioni intarute rispetto alla relazione programmatica
del precedente anno.

4 . Per la parte delle entrate, la relazione programeamacomprende una puntuale
descrizione delle fonti di finanziamento necesspee la realizzazione delle strategie e ne
evidenzia le opportunita ed i vincoli di acquisizo Per la parte delle uscite, sono indicate le
principali voci di impegni che debbono essere ptevinel periodo preso a base della
programmazione amministrativa.

5. Larelazione programmatica € accompagnata daamo gluriennale (di norma triennale)
che descrive in modo quantitativo le scelte stiakegyche I'ente vuole realizzare.

6 . Le valutazioni finanziarie di competenza trovamrantro nel bilancio di previsione
pluriennale e, relativamente all'anno di competenaacidono con il preventivo finanziario
del bilancio di previsione annuale.

Articolo 8 Il bilancio pluriennale

1 . 1l bilancio pluriennale é redatto solo in termidi competenza per un periodo non
inferiore al triennio in relazione alle strategek & piano pluriennale approvati dagli organi
di vertice.

Esso descrive, in termini finanziari, le linee sgache dell'ente coerentemente evidenziate
nella relazione programmatica e poi articolate enedicelte operative di ogni unita
amministrativa. E allegato al bilancio di previsottell'ente e non ha valore autorizzativo.

2 . Il bilancio pluriennale e redatto distintamente peentri di responsabilita corrispondenti
alle UPB di 1" livello sia di entrate che di uscdepresenta un'articolazione delle poste
coincidente con quella del preventivo finanziarezidionale.

3 . Il bilancio pluriennale € annualmente aggiornatcoccasione della presentazione del
bilancio di previsione e non forma oggetto di appmone. Le eventuali variazioni apportate
al bilancio pluriennale dai bilanci di previsiongcsessivi debbono essere motivate in sede di
approvazione annuale.

4 . La realizzazione di lavori pubblici si svolge subbase di un programma triennale e di
aggiornamenti annuali predisposti dagli enti inésegi con I'elenco dei lavori da realizzare
nell'anno stesso, nel rispetto delle disposiziamtenute nell'articolo 14 della legge 11
febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni.

Articolo 9 Consolidamento dei conti pubblici
1. Ai fini del consolidamento dei conti pubblici ginti di cui all'articolo 2 si conformano

alle disposizioni contenute negli articoli 25 e @6lla legge 5 agosto 1978, n.468, e
successive modificazioni.



TITOLO Il BILANCIO DI PREVISIONE, GESTIONE ECONOMIC  O-
FINANZIARIA, RENDICONTAZIONE

CAPO | | DOCUMENTI PREVISIONALI

Articolo 10 Il bilancio di previsione

1 . Il bilancio di previsione, predisposto dal dire&gyenerale, € deliberato dal competente
organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'arprecedente cui il bilancio stesso si riferisce,
salvo diverso termine previsto da norme di leggie statuto.

2 . | titolari dei centri di responsabilita comunicaab direttore generale ed al servizio
ragioneria, entro il 31 luglio, tutti gli elememtlativi agli obiettivi da conseguire, nonché i
fabbisogni finanziari, anche in termini di cont@Bilanalitica, per la realizzazione degli stessi
nell'esercizio che ha inizio il 1 gennaio dell'arsuccessivo.

3. Il bilancio di previsione € composto dai seguéntumenti:

a) il preventivo finanziario;
b) il quadro generale riassuntivo della gestionernanaria,;
c) il preventivo economico.

4 . Costituiscono allegati al bilancio di previsione:

a) il bilancio pluriennale;

b) la relazione programmatica;

c) la tabella dimostrativa del presunto risultat@eiministrazione;
d) larelazione del collegio dei revisori dei conti.

5 . Il bilancio di previsione annuale ha carattereosmztativo, costituendo limite agli
impegni di spesa. E approvato, salva diversa disjpoe normativa, dallamministrazione
vigilante sentito il Ministero dell'economia e @eflnanze.

Articolo 11 Il preventivo finanziario

1 . Il preventivo finanziario si distingue in "decig@e" e "gestionale" ed e formulato in
termini di competenza e di cassa. Esso si artigmale entrate e per le uscite, in centri di
responsabilita di 1" livello, stabiliti in modo ctee ciascun centro corrisponda un unico
responsabile con incarico dirigenziale, o funziamarui € affidata la relativa gestione.

2 . | centri di responsabilita di 1" livello sono dabénati con riferimento ad aree omogenee
di attivita, anche a carattere strumentale, instuarticolano le competenze istituzionali di
ciascun ente.

3. Il preventivo finanziario decisionale é deliberdtd competente organo di vertice.



4 . Il preventivo finanziario e illustrato da una ngeliminare ed integrato da un allegato
tecnico in cui sono descritti i programmi, i pragetle attivita da realizzare nell'esercizio ed
i criteri adottati per la formulazione delle valzitani finanziarie ed economiche.

5 In particolare, nella nota preliminare sono intica

- gl oblettlw i programmi, i progetti e le attta che i centri di responsabilita intendono
conseguire ed attuare in termini di servizi e [@Eshi;

- il collegamento fra questi obiettivi e programmiile linee strategiche descritte nella
relazione programmatica del presidente 0 dell'avgan di vertice;

- gli indicatori di efficacia ed efficienza che istendono utilizzare per valutare i risultati;
- | tempi di esecuzione dei programmi e dei prodgatanziati nell'ambito del bilancio;

- i criteri di massima cui i titolari dei centri desponsabilita di livello inferiore debbono
conformare la loro gestione.

6 . Gli obiettivi ed i programmi contenuti nella ngbaeliminare devono provenire da un
analitico e diffuso processo di programmazione ciso da tutti i responsabili della
struttura amministrativa subordinati allo stessaticedi responsabilita.

7 . Nellallegato tecnico al preventivo finanziario ctdgonale sono definiti:

- il carattere giuridicamente obbligatorio o distomale della spesa con rinvio alle relative
disposizioni normative;

- i criteri di valutazione adottati per la formulaze delle previsioni, con particolare riguardo
alla spesa corrente di carattere discrezionale;
- le previsioni sullandamento delle entrate eeda#icite per ciascuno degli esercizi compresi
nel bilancio pluriennale;

- le modalita con le quali i titolari dei centri gisponsabilita di livello inferiore esercitano le
competenze di cui all'art. 17 del decreto legigat80 marzo 2001, n.165, e successive
modificazioni.

8 . Se il centro di responsabilita di 1" livello sdslivide in centri di responsabilita di livello
inferiore, i relativi programmi, progetti e pianiperativi che sono descritti nella nota
preliminare, sono definiti poi nell'allegato teamiche riporta anche i criteri con cui sono
state assegnate le risorse finanziarie, umane eriadag tali centri di responsabilita.

9 . Il preventivo finanziario decisionale € corredatella pianta organica del personale
nonché degli allegati di cui all'articolo 60, comfadel decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni.

10.Per ogni centro di responsabilita di 1” livedlevono essere indicati gli elementi descritti
nell'art. 2, comma 3, della legge 5 agosto 19%8).e successive modificazioni.

Articolo 12 Classificazione delle entrate e dellesgite del preventivo finanziario

1 . Il preventivo finanziario decisionale € ripartifoer I'entrata e per l'uscita, in UPB che
formano oggetto di deliberazione da parte deglanrgompetenti. Le unita previsionali di
base costituiscono l'insieme organico delle risdnsanziarie affidate alla gestione di un
unico centro di responsabilita amministrativa. Niedventivo finanziario decisionale esse si
sviluppano su quattro livelli (categoria). Il lilel di responsabilita amministrativa, in
relazione al quale sono determinate le UPB diudllb, & individuato in modo da assicurare



il costante adeguamento della struttura del prewerfinanziario agli ordinamenti legislativi
ed alle altre normative di organizzazione dellocgp® ente. Le modificazioni delle UPB di
17 livello eventualmente intervenute rispetto alta precedente sono illustrate nella
relazione programmatica.

2 . L'articolazione delle entrate e delle uscite nelmmento in cui evidenzia come unita
elementare di classificazione il capitolo, da orggial preventivo finanziario gestionale
necessario per la gestione dei programmi, progedti attivita e per la successiva
rendicontazione.

3 . Le UPB di 1~ livello delle entrate sono ripartite in:

- titoli (UP di 2" livello) a seconda che il gettiderivi dalla gestione corrente (titolo 1”:
entrate correnti), in conto capitale (titolo 2"trate in conto capitale) o dalle partite di giro
(titolo 3N entrate per partite di giro);
- unita previsionali di 3" livello, ai fini del ceeguente accertamento dei cespiti, sono
suddivise: nella parte corrente, in base alla matentributiva o impositiva, in trasferimenti
correnti ed in entrate diverse; nella parte in comapitale, entrate che derivano
dall'alienazione dei beni patrimoniali e dalla assione di crediti, da trasferimenti in conto
capitale 0 dall'accensione di prestiti;
- categorie (UP di 4~ livello) secondo la specificaatura dei cespiti;

- capitoli secondo il rispettivo oggetto ai finilidegestione e della rendicontazione.

4 . Le UPB di 1~ livello delle uscite sono ripartite n:i

- funzioni - obiettivo, individuate con riguardd'esigenza di definire le politiche di settore e
di misurare il prodotto delle attivita amministregianche in termini di servizi e prestazioni
resi ai cittadini; tale classificazione, presentdosqualora le funzioni-obiettivo dell’ente
siano piu di una, € riportata in un quadro conéalzllegato al preventivo finanziario
decisionale;

- titoli (UP di 2* livello) a seconda che l'usciédferisca alla gestione corrente (titolo 17
uscite correnti), in conto capitale (titolo 2”: itledn conto capitale) o delle partite di giro
(titolo 3N uscite per partite di giro);
- unita previsionali di 3" livello dove le uscitercenti sono suddivise in unita relative alle
spese di funzionamento, unita per interventi, upiéd oneri comuni, per trattamenti di
quiescenza e simili e per eventuali accantonanaefuindi rischi ed oneri. Le uscite in conto
capitale, invece, comprendono le unitd per investiin gli oneri comuni, eventuali
accantonamenti per spese future e ripristino imvesiti, ed in via residuale le altre uscite.
- categorie (UP di 4~ livello) secondo la specificmatura economica;

- capitoli ai fini della gestione e della rendicaribne, secondo l'oggetto ed il contenuto
economico e funzionale della spesa.

5. Le entrate e le uscite descritte nei commi 3 enbgappresentate secondo gli schemi di
cui agli allegati nn. 2 e 3 al presente regolamef@lb schemi sono vincolanti fino alla
ripartizione di 3" livello, mentre hanno valore icativo ed esemplificativo per la
speclficazione nei livelli inferiori. Il numero @ ldescrizione delle categorie e del capitoli
possono essere modificati in relazione alle pedukaigenze delle singole gestioni, ma
comunqgue debbono continuare a rappresentare wamgenei e chiaramente definiti.



6 . A soli fini comparativi, il preventivo finanziariaecisionale riporta anche i dati
previsionali dellanno precedente. Tali previsisono quelle definitive, ossia quelle
contenute nel preventivo finanziario approvatoirafiio dell'anno precedente modificate
dalle variazioni intervenute nel corso dell'anm@fiziario.

7 . Le partite di giro comprendono le entrate e leitasche I'ente effettua in qualita di
sostituto d'imposta, di sostituto di dichiarazionevero per conto di terzi, le quali
costituiscono al tempo stesso un debito ed un tcreger l'ente, nonché le somme
somministrate al cassiere e ai funzionari ordinaata questi rendicontate o rimborsate.

8 . Nei casi di assoluta necessita, da motivarsi detghte nelle relazioni presidenziali ai
bilanci, € ammessa l'allocazione tra le partite gitio, per il tempo strettamente
indispensabile, delle riscossioni avvenute indigenemente dalla previa effettuazione
dell'accertamento e della relativa formalizzazione.

Articolo 13 Quadro generale riassuntivo

1 . Il bilancio di previsione si conclude con un quadiepilogativo, redatto in conformita
dell'allegato n. 4 al presente regolamento in onbsriassunte le previsioni di competenza e
di cassa.

Articolo 14 Il preventivo economico

1 . Il preventivo economico (Allegato n. 5) e costitudalla somma dei budget economici
dei centri di responsabilita di 1* livello, che @d volta sono elaborati come sintesi dei
budget economici di tutti i centri di responsakilitd essi subordinati.

2 . Il preventivo economico dell'ente diventa autocwtiente operativo dopo che |l
preventivo finanziario decisionale e stato aut@iazdagli organi di vertice. Il preventivo
economico dell'ente racchiude le misurazioni ecanbendei costi e/o dei proventi che, in
via anticipata, si prevede di dover realizzare digala gestione nei diversi centri di
responsabilita di 1" livello cui si riferisconopeogrammate valutazioni economiche.

3 . Il preventivo economico pone a raffronto non sofwroventi ed i costi della gestione

d'esercizio, ma anche le poste economiche che moanre nello stesso esercizio la
contemporanea manifestazione finanziaria e le plbsde, sempre economiche, provenienti
dalle utilita dei beni patrimoniali da impiegardlaayestione a cui il preventivo economico Si
riferisce.

4 . Il preventivo economico e corredato dal quadroridlassificazione dei risultati
economici previsti di cui all'allegato n. 6

Articolo 15 La tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione
1 . Al bilancio di previsione e allegata una tabellanatrativa del risultato di

amministrazione presunto al 31 dicembre dell'ezerg@recedente quello cui il bilancio si
riferisce, conforme all'allegato n. 7 al presertgotamento.



2 . La tabella deve dare adeguata dimostrazione dmlepso di stima ed indicare gli
eventuali vincoli che gravano sul relativo importo.

3 . Del presunto avanzo di amministrazione se ne pdisporre quando sia dimostrata
I'effettiva esistenza e nella misura in cui I'av@asesso risulti realizzato.

4 . Del presunto disavanzo di amministrazione devergmbbligatoria mente conto all'atto
della formulazione del bilancio di previsione aldidel relativo assorbimento e I'organo di
vertice dell'ente deve, nella relativa deliberaeioiustrare i criteri adottati per pervenire a
tale assorbimento.

5. Nel caso di peggioramento del risultato di amniiagone rispetto a quello presunto,
accertato in sede di consuntivo, l'organo di vertell'ente deve, con sollecitudine,
informare I'amministrazione vigilante, il Ministedell'economia e delle finanze e la Corte
dei conti, deliberando i necessari provvedimentitivad eliminare gli effetti di tale
scostamento.

Articolo 16 La relazione del collegio dei revisordei conti

1 . Il bilancio di previsione, almeno quindici giorprima della delibera dell'organo di
vertice, € sottoposto all'attenzione del collegeb mkvisori dei conti che, a conclusione del
proprio esame, redige apposita relazione, propammentiapprovazione o meno.

2 . La relazione deve contenere considerazioni e aailoni sul programma annuale e sugli
obiettivi che I'ente intende realizzare ed, inipatare, sull'attendibilita delle entrate previste
nei vari capitoli di bilancio sulla base della downtazione e degli elementi di conoscenza
forniti dall'ente nella relazione programmaticandoeé sulla congruita delle spese, tenendo
presente l'ammontare delle risorse consumate resgrcizi precedenti, le variazioni
apportate e gli stanziamenti proposti.

Articolo 17 Fondo di riserva per le spese imprevist

1 . Nel bilancio di previsione, sia di competenzaadiicassa, € iscritto un fondo di riserva
per le spese impreviste nonché per le maggioriespb® potranno verificarsi durante
I'esercizio, il cui ammontare non puo essere saperl tre per cento e inferiore all'un per
cento del totale delle uscite correnti. Su taleitoapnon possono essere emessi mandati di
pagamento.

2 . | prelievi dal fondo di riserva sono effettuatincon apposito provvedimento del direttore
generale fino al 30 novembre di ciascun anno.

Articolo 18 Fondo speciale per i rinnovi contrattudi in corso

1 . Nel bilancio di previsione, sia di competenzaadiicassa, € istituito un fondo speciale
per i presumibili oneri lordi connessi con i rinmalel contratto di lavoro del personale
dipendente, nei limiti delle quantificazioni risafiti dal documento di programmazione
economico-finanziaria. Su tale capitolo non possessere assunti impegni di spesa né
possono essere emessi mandati di pagamento, mavsede a trasferire, all'occorrenza, con



provvedimento del direttore generale, immediatamesgecutivo, le somme necessarie ai
pertinenti capitoli di bilancio incluse quelle rel@ agli oneri riflessi a carico dell'ente,
separando, in ogni caso, con distinte intitolazideii capitoli stessi, gli oneri di pertinenza
dell'esercizio da quelli derivanti dagli eventualifetti retroattivi del nuovo contratto,
indicando per ciascuna quota parte dell’eserciaimrhontare delle risorse destinate alla
retribuzione premiale.

2 . Nell'esercizio di competenza, in relazione aglemrrecati dai rinnovi contrattuali,
vengono trasferite ai pertinenti capitoli le somdieui al comma 1 ai fini dellassunzione
dei relativi impegni. In caso di mancata sottosorie del contratto collettivo di lavoro le
somme non impegnate confluiscono nell'avanzo di amstrazione e costituiscono fondo
vincolato ai sensi dell'art. 45, comma 2, del pneseegolamento. Di tale operazione viene
data dettagliata informativa nella nota integrativaui all'articolo 44.

3 . L'ammontare degli oneri di cui al comma 1 non core alla determinazione delle spese
del personale iscritte nel bilancio di previsiondimi dell'applicazione dell'aliquota dell'un
per cento indicata all'ultimo capoverso dell'alteg® all'articolo 59 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 ottobre 1979, n. 509

Articolo 19 Fondo rischi ed oneri

1. Gli accantonamenti al fondo rischi ed oneri, pEse future e per ripristino investimenti,
stimate per un importo diverso da zero, presenpa@asioni di sola competenza.

2 . Su tali stanziamenti non possono essere emesdiataA fine esercizio le relative
somme confluiscono nella parte vincolata del regoldi amministrazione.

3 . L'utilizzo delle relative disponibilita & effettieacon il procedimento di variazione al
bilancio di previsione; contestualmente e ridotimirelativo e contrapposto fondo.

Articolo 20 Assestamento, variazioni e storni al éncio

1 . Entro il termine del 30 luglio di ciascun anno diloerato I'assestamento del bilancio
secondo le procedure e le norme previste peraéivalapprovazione.

2 . A cura dei titolari dei centri di responsabilita I livello possono essere disposte
variazioni compensative nell'ambito della stess& dP1” livello, con esclusione delle unita
il cui stanziamento é fissato per fronteggiare bimelerogabili ovvero spese obbligatorie.

3 . Con le stesse modalita di cui al comma 2 si atiio le risorse finanziarie accantonate
nell'avanzo di amministrazione per specifiche ftaal

4 . Ulteriori variazioni al bilancio di previsione dompetenza e di cassa, comprese quelle
per l'utilizzo dei fondi di cui ai precedenti adi; possono essere deliberate entro il mese di
novembre. | relativi provvedimenti si concludonsmam sintetico quadro riepilogativo delle
variazioni disposte.



5 . Le variazioni per nuove 0 maggiori spese possaopgrsi soltanto se € assicurata la
necessaria copertura finanziaria.

6 . Sono vietati gli storni nella gestione dei resjdubnché tra la gestione dei residui e
quella di competenza o viceversa.

7 . Durante l'ultimo mese dell'esercizio finanziarimnn possono essere adottati
provvedimenti di variazione al bilancio, salvo eltgli casi eccezionali da motivare.

Articolo 21 Sistema di contabilita analitica

1 . La contabilita analitica, in uno con la contabiligenerale, costituisce il sistema
informativo aziendale. Essa mira essenzialmenteriattare le decisioni aziendali secondo
criteri di convenienza economica, assicurando eheislorse siano impiegate in maniera
efficiente ed efficace per il raggiungimento deii fistituzionali dell'ente, anche attraverso
I'analisi degli scosta menti tra obiettivi fissati sede di programmazione e risultati
conseguiti.

2 . Il sistema della contabilitd economica, fondatorig@vazioni analitiche per centro di

costo e centro di responsabilita, tenuto secondwoapiate ed aggiornate metodologie
sperimentate nel campo economico-aziendale, ha componenti fondamentali il piano dei

conti, i centri di costo, i centri di responsalilii servizi e le prestazioni erogati, ai sensi
dell'articolo 10 del decreto legislativo 7 agos#®1, n. 279.

3. Il piano dei conti - che ciascun ente € tenutaulicare in relazione all'attivita espletata
-classifica i costi secondo la loro natura ed iazi®ne alla propria struttura organizzativa e
produttiva.

4 . | centri di costo ed i centri di responsabilitingandividuati in relazione alle esigenze
strutturali, operative ed istituzionali dell'entdentificabili, di norma, con la specificazione
funzionale e di produzione (centri di costo) e dello organizzativo (centri di
responsabilita). Il budget economico di ogni cerdiocosto deve essere determinato in
coerenza con il budget economico e finanziariocdelispondente centro di responsabilita in
cui € inserito.

5 . Le prestazioni ed i servizi da erogare sono valwal punto di vista economico-
finanziario mediante indicatori di efficacia e dffi@enza ai fini della misurazione
dell'attivita svolta in relazione agli obiettivsgati.

6 . Il consolidamento del budget economici dei singelntri di costo e dei singoli centri di
responsabilita, nella sua massima aggregazionepriapne al preventivo economico
dell'ente.

Analogamente, il consolidamento dei budget finamziai singoli centri di responsabilita,
nella sua massima aggregazione, da origine al ptieeefinanziario dell'ente.

Articolo 22 Il budget del centro di responsabilitadi 1” livello



1. Il budget del centro di responsabilita di 1" lleetoincide con il bilancio di previsione
dell'ente nell'ipotesi di un'unica direzione corluaita unita organizzativa. Negli altri casi,
ossia in presenza di piu centri di responsabilital’d livello o di un unico centro di

responsabilita di 1~ livello con piu unitd orgaratize di livello inferiore, il budget del

centro di responsabilita di 1" livello € un documeeautonomo redatto in conformita alle
specifiche disposizioni degli organi di vertice.

2 . Il budget del centro di responsabilita di 1" lleeé composto dal budget finanziario di
competenza e cassa e dal budget economico, coneglid&to dal regolamento di
contabilita ed in coerenza con il sistema delleedure di cui I'ente e dotato.

3 . A sua volta, il budget di ogni centro di responigabdi 1" livello € identificativo della
sommatoria del budget del centri di responsaldiifévello inferiore o dei centri di costo.

4 . Ogni centro di responsabilita, comunque subordirstcentri di responsabilita di 1
livello, che sia rappresentato o non dalle UPB.pdgine ad un budget finanziario ed un
budget economico, mentre ogni centro di costo, cmue subordinato ai centri di
responsabilita di 1~ livello, da origine ad un batlgconomico rappresentato da soli costi
(Allegato n. 8).

Articolo 23 Esercizio provvisorio

1. Nei casi in cui I'approvazione del bilancio diystone &€ demandata all'amministrazione
vigilante e detta approvazione non intervenga pm@i#inizio dell'esercizio cui lo stesso si
riferisce, I'amministrazione vigilante puo autode, per non oltre quattro mesi, l'esercizio
provvisorio del bilancio deliberato dall'ente, ltatamente, per ogni mese, ad un dodicesimo
degli stanziamenti previsti da ciascun capitoloyeye nei limiti della maggiore spesa
necessaria, ove si tratti di spese obbligatorieoe suscettibili di impegno e pagamento
frazionabili in dodicesimi.

2 . In tutti i casi in cui, comunque, manchi il bilamdi previsione formalmente deliberato o
non sia intervenuta, entro il 31 dicembre, l'azzazione all'esercizio provvisorio, €
consentita la gestione provvisoria ed in tal casapglica la disciplina di cui al comma 1,
commisurando i dodicesimi all'ultimo bilancio deprsione regolarmente approvato.

3 . Se il bilancio non €& assoggettato all'approvazided'amministrazione vigilante,
I'esercizio provvisorio e deliberato dall'organwelitice.

CAPO |l GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
Articolo 24 Assegnazione delle risorse

1. Le risorse sono assegnate ai titolari dei cemtresponsabilita, dopo I'approvazione del
bilancio, previa definizione degli obiettivi cherte intende perseguire e l'indicazione del
livello dei servizi, degli interventi, dei programm dei progetti finanziati nelllambito del
bilancio di previsione.



2 . La gestione di talune spese a carattere strunegrm@muni a piu centri di responsabilita
amministrativa o produttiva, puo essere affidatauatlinica struttura al fine di realizzare
economie di scala e di evitare duplicazioni ditstme.

Articolo 25 La gestione delle entrate

1 . La gestione delle entrate si attua attraversadedell'accertamento, della riscossione e
del versamento.

Articolo 26 Accertamento

1 . L'accertamento costituisce la prima fase di gastidell’entrata con cui il funzionario
competente, sulla base di idonea documentaziondfjcaela ragione del credito e la
sussistenza di un idoneo titolo giuridico, indivadil debitore, quantifica la somma da
incassare e fissa la relativa scadenza.

2 . L'accertamento presuppone:

a) la fondatezza del credito, ossia la sussistenzildligazioni giuridiche a carico di terzi
verso l'ente;

b) la certezza del credito, ossia non soggetto ad efeecondizioni;

c) la competenza finanziaria ed economica a favaleskercizio considerato.

3. L'accertamento delle entrate avviene:

a) per le entrate provenienti da trasferimenti, shliae delle leggi che li regolano o di altri
atti aventi identico valore;

b) per le entrate patrimoniali e per quelle provetidalla gestione di servizi a carattere
produttivo e di quelli connessi a tariffe o contizioni dell'utenza, a seguito di acquisizione
diretta o di emissione di liste di carico;

c) per le entrate relative a partite compensativeledalpese, in corrispondenza
dell'assunzione del relativo impegno di spesa;

d) per le altre entrate, anche di natura eventualeranabile, mediante contratti,
provvedimenti giudiziari o atti amministrativi spia.

4 . 1l funzionario competente trasmette al responealdel servizio ragioneria la
documentazione di cui al comma 2 ai fini dell'amzaine nelle scritture contabili, secondo i
tempi ed i modi previsti dal regolamento di conligdodell'ente.

Articolo 27 Riscossione

1 . La riscossione consiste nel materiale introitopdste del tesoriere/cassiere o di altri
eventuali incaricati della riscossione delle sontoeute all'ente.

2 . La riscossione e disposta a mezzo di ordinativoindasso, fatto pervenire al
tesoriere/cassiere nelle forme e nei tempi predata convenzione di cui all'articolo 50.



3 . L'ordinativo d'incasso € sottoscritto dal respbiisadel servizio finanziario o da un suo
delegato e contiene almeno:

a) l'indicazione del debitore;

b) 'ammontare della somma da riscuotere;

c) la causale;

d) gli eventuali vincoli di destinazione delle somme;

e) l'indicazione della risorsa o del capitolo di bitéo cui € riferita I'entrata distintamente per
residui o0 competenza;

f) la codifica;

g) il numero progressivo;

h) I'esercizio finanziario e la data di emissione;

4 . Il cassiere o il tesoriere deve accettare, semegiydizio per i diritti dell'ente, la
riscossione di ogni somma, versata in favore aedlieanche senza la preventiva emissione
di ordinativo d'incasso. In tale ipotesi il cassieo il tesoriere ne da immediata
comunicazione all'ente, richiedendo la regolarikzaz. Nel regolamento di contabilita sono
definiti i tempi e le procedure per una tempestésollecita regolarizzazione.

5 . Gli ordinativi di incasso che si riferiscono adtrate di competenza dell'esercizio in
corso sono tenuti distinti da quelli relativi asidui.

6 . Gli ordinativi d'incasso non riscossi entro iln@ne dell'esercizio sono restituiti dal
tesoriere o cassiere all'ente per la riscossioenmto residui.

7 . Gli ordinativi di incasso, emessi dalle entitaifgeiche aventi autonomia amministrativa,

da registrare su apposito libro preventivamenteerato e timbrato in ogni pagina e recante
all'ultimo foglio la dichiarazione del capo del #ero ragioneria attestante il numero delle
pagine di cui il libro stesso si compone, sono &tindal direttore della sede e dall'incaricato
di ragioneria, ovvero dai loro rispettivi sostituti

8 . Le entrate accertate e non riscosse costituiscoggdui attivi da iscrivere tra le attivita
dello stato patrimoniale e nel bilancio di previadell'esercizio successivo.

9 . Le entrate aventi destinazione vincolata per legge non utilizzate nell'esercizio,
confluiscono nella parte vincolata dell'avanzo dhinainistrazione ai fini dell'utilizzazione
negli esercizi successivi.

Articolo 28 Versamento

1 . Il versamento costituisce l'ultima fase dell'etstraconsistente nel trasferimento delle
somme riscosse nelle casse dell'ente.

2 . Gli incaricati della riscossione, interni ed esterversano al cassiere o al tesoriere le
somme riscosse nei termini € nei modi fissati ddilgposizioni vigenti e dagli accordi
convenzionali.



3. Gli incaricati interni, designati con provvedimeribrmale dell'amministrazione, versano
le somme riscosse presso la tesoreria dell'entecadenza stabilita dal regolamento di
contabilita.

Articolo 29 Vigilanza sulla gestione delle entrate

1 . | responsabili delle unitd previsionali di basdl'élete che hanno gestione di entrate
curano, nei limiti delle rispettive attribuzioni setto la personale loro responsabilita, che
l'accerta mento, la riscossione e il versamentde dehtrate siano fatti prontamente e
integralmente. Se nel corso della gestione si aersignificativi scostamenti rispetto alle
previsioni, i suddetti responsabili devono darnenmgdiata comunicazione all'organo di
vertice ed al servizio ragioneria.

2 . Nel caso in cui la riscossione delle entrate doutive abbia luogo mediante sistemi di

autoversamento ovvero di autoliquidazione, veraargiimente appurata, anche con sistemi
automatici, la corrispondenza del documento atwstdl versamento pervenuto con la

posizione del contribuente.

3 . L'organo di vertice esamina periodiche relazi@uttoscritte dai funzionari di cui al
comma 1, concernenti l'acquisizione delle entraketite nonché i ritmi di accumulo e
riscossione dei crediti.

Articolo 30 La gestione delle uscite

1 . La gestione delle uscite si attua attraverso & ¢eell'impegno, della liquidazione,
dell'ordinazione e del pagamento.

Articolo 31 Impegno di spesa

1 . L'impegno costituisce autorizzazione ad impiedareisorse finanziarie assegnate ad
ogni centro di responsabilita, con cui, a seguitoldligazione giuridicamente perfezionata,
e determinata la somma da pagare, il soggettotored la ragione.

2 . Con l'approvazione del bilancio e successive zanm, e senza la necessita di ulteriori
atti, costituiscono impegno sui relativi stanziath&nrisorse impiegate:

a) per il trattamento economico tabellare gia atitdwal personale dipendente e per i
relativi oneri riflessi;

b) per le rate di ammortamento dei mutui e dei piestiteressi di preammortamento ed
ulteriori oneri accessori;

c) per le obbligazioni assunte in base a contradtsposizioni di legge.

3 . Durante la gestione possono anche essere premopetyni relativi a procedure in via di
espletamento. | provvedimenti relativi per i quatitro il termine dell’esercizio non é stata
assunta dall'ente I'obbligazione di spesa vergozi tlecadono e costituiscono economia di
bilancio cui erano riferiti, concorrendo alla det@mazione del risultato contabile di
amministrazione di cui all'articolo 44. Quando leerptazione di impegno € riferita a



procedure di gara bandite prima della fine delf@g® e non concluse entro tale termine, la
prenotazione confluisce nella parte vincolata aellhzo di amministrazione.

4 . A fronte degli oneri connessi ad obbligazioni nagb pluriennali correlate a prestazioni

a carico di terzi, puo essere assunto un impegobatg, provvedendo ad annotarlo, con
idonee evidenze anche informatiche, nel partitdrioui all'articolo 75, comma 1, lettera b).

A carico del singolo esercizio € assunto un impegao alle obbligazioni connesse alle
prestazioni effettivamente rese.

5 . Costituiscono economia le minori spese sostenspetto all'impegno assunto nel corso
dell'esercizio, verificate con la conclusione dédise della liquidazione.

6 . L'impegno assunto, contestualmente all'ordinazideléa prestazione, € comunicato al
terzo contraente il quale nella fattura € obbligatb annotare gli estremi della suddetta
comunicazione.

7 . Gli atti di cui ai commi 3 e 4 sono trasmessiapia al servizio ragioneria, unitamente ai

provvedimenti che autorizzano l'impiego delle rssyrperché provveda alla registrazione
dell'impegno, previa verifica della regolarita detlocumentazione e dell'esistenza dei fondi
sui pertinenti capitoli di bilancio.

Articolo 32 Liquidazione della spesa

1 . La liquidazione costituisce la fase del proceditoedi spesa con cui, in base ai
documenti ed ai titoli atti a comprovare il dirittkel creditore, si determina la somma da
pagare nei limiti dellammontare dell'impegno deifno assunto.

2 . La liquidazione compete all'ufficio che ha datea&ione al provvedimento di spesa ed
e disposta sulla base della documentazione ne@sseomprovare il diritto del creditore, a
seguito del riscontro operato sulla regolarita addtirnitura o della prestazione e sulla
rispondenza della stessa ai requisiti quantitaivjualitativi, ai termini ed alle condizioni
pattuite.

3 . Latto di liquidazione, sottoscritto dal funziolmarcompetente con tutti i relativi
documenti giustificativi ed i riferimenti contabié trasmesso al servizio ragioneria per i
conseguenti adempimenti.

Articolo 33 I titoli di pagamento

1 . Il pagamento delle spese é ordinato entro i limdile previsioni di cassa, mediante
I'emissione di mandati di pagamento numerati ininerdprogressivo e contrassegnati da
evidenze informatiche del capitolo, tratti sulitisto di credito incaricato del servizio di

tesoreria o di cassa.

2 . I mandati di pagamento sono firmati dal capo deligio ragioneria o da un suo delegato
e contengono almeno i seguenti elementi:

a) il numero progressivo del mandato per esercinariziario;



b) la data di emissione;

c) il capitolo su cui la spesa e imputata e la redatdisponibilita, distintamente per
competenza o residui;

d) la codifica;

e) lindicazione del creditore e, se si tratta dispaa diversa, del soggetto tenuto a rilasciare
quietanza, nonché ove richiesto, il relativo codiseale o la partita IVA;

f) I'ammontare della somma dovuta e la scadenzapi@usila prevista dalla legge o sia stata
concordata con il creditore;

g) la causale e gli estremi dell'atto esecutivo elgétima I'erogazione della spesa;

h) le eventuali modalita agevolative di pagamentocieeste dal creditore;

i) il rispetto degli eventuali vincoli di destinazesn

3 . Il cassiere o tesoriere effettua i pagamenti @ertivda obblighi tributari, da somme
iscritte a ruolo, da delegazioni di pagamento eltta obblighi di legge, anche in assenza
della preventiva emissione del relativo mandato pdgamento. Entro dieci giorni e
comunque non oltre il termine del mese successigoedlo in corso I'ente emette il relativo
mandato ai fini della regolarizzazione.

4 . | mandati di pagamento emessi dalle entita péclieraventi autonomia amministrativa,

da registrare su apposito libro preventivamenteerato e timbrato in ogni pagina e recante
all'ultimo foglio la dichiarazione del capo delweio di ragioneria attestante il numero delle
pagine di cui il libro stesso si compone, sono &tindal direttore della sede e dall'incaricato
di ragioneria ovvero dai loro rispettivi sostituti.

5 . | mandati che si riferiscono alla competenza starti distinti da quelli relativi ai
residuli.

6 . | mandati di pagamento non pagati entro il termii@d'esercizio sono restituiti dal
tesoriere o cassiere all'ente per il pagamentormocresidui.

7 . Le uscite impegnate e non ordinate e quelle oteieanon pagate costituiscono i residui
passivi da iscriversi tra le passivita della sitaae patrimoniale e nel bilancio di previsione
dell'esercizio successivo.

8 . Ogni mandato di pagamento é corredato, a secaidzasi, di documenti comprovanti la
regolare esecuzione dei lavori, forniture e sendai buoni di carico, quando si tratta di
magazzino, dalla copia degli atti d'impegno o daliotazione degli estremi dell'atto di
impegno, dalle note di liquidazione e da ogni alozumento che giustifichi la spesa. La
documentazione della spesa € allegata al mandatesgivamente alla sua estinzione ed é
conservata agli atti per non meno di dieci anni.

9 . Gli enti possono provvedere ai pagamenti mediamdedati informatici, da effettuarsi
nel rispetto delle norme contenute nel decretoRtekidente della Repubblica 20 aprile
1994, n. 367, e successive modificazioni.

Articolo 34 Modalita di estinzione dei titoli di pagamento



1. Gli enti possono disporre, su richiesta scrittacteditore e con spese a suo carico, che i
mandati di pagamento siano estinti mediante:

a) accreditamento in conto corrente postale intestiatoeditore;

b) commutazione in vaglia cambiario o in assegnootare, non trasferibile, all'ordine del
creditore;

c) accreditamento in conto corrente bancario;

d) altre forme di pagamento previste dai sistemi harecpostali.

2 . Le dichiarazioni di accreditamento o di commutagioche sostituiscono la quietanza del
creditore, devono risultare da annotazione sul m@ndi pagamento recante gli estremi
relativi alle operazioni ed il timbro del tesoriereassiere.

Articolo 35 Carte di credito

1. Gli enti pubblici destinatari del presente regatamo, ai sensi dellarticolo 1, comma 53,
della legge 28 dicembre 1995, n. 549, possono exsialin quanto applicabili, delle

procedure di pagamento previste dal regolamentoiickl decreto del Ministero del tesoro 9
dicembre 1996, n. 701, pubblicato nella Gazzettigcidfe della Repubblica italiana, serie
generale, n. 38 del 15 febbraio 1997.

Articolo 36 La gestione dei residui

1. La gestione della competenza é separata da aiezlfasidui.

2 . | residui attivi e passivi devono risultare nedleritture distintamente per esercizio di
provenienza, enucleando, con appropriate evidemm#ea informatiche, quelle partite
corrispondenti ad obbligazioni non giuridicamengef@zionate, correlate 0 meno ad impegni

globali di cui all'articolo 31, comma 4.

3 . I residui attivi e passivi di ciascun esercizimadrasferiti ai corrispondenti capitoli
dell'esercizio successivo, separatamente daglistawenti di competenza dello stesso.

4 . Se il capitolo che ha dato origine al residuo aoseliminato nel nuovo bilancio, la
gestione delle somme residue é effettuata medigppesito capitolo aggiunto da istituirsi
con provvedimento da adottarsi con le procedureigteeper la formazione e le variazioni di
bilancio.

5. Sono mantenute tra i residui dell'esercizio es¢dusente le entrate accertate per le quali,
esiste un titolo giuridico che costituisca I'enteditore della correlativa entrata.

6 . E vietata la iscrizione nel conto residui di sonmme impegnate ai sensi dell'articolo 31.
Articolo 37 Verifica degli impegni

1 . Gli enti pubblici assoggettati alla disciplina delesente regolamento stabiliscono,
nell'ambito dell'autonomia organizzativa ad essomosciuta dall'articolo 27, comma 1, del



decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le mitalal tempi e le procedure per la verifica
della regolarita amministrativo-contabile della sqpe

CAPO Il LE RISULTANZE DELLA GESTIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA

Articolo 38 Il rendiconto generale

1 . Il processo gestionale trae origine dal quadromadivo ed istituzionale dell'ente, trova
copertura nelle risorse disponibili, & rappresental bilancio di previsione e si conclude
con lillustrazione dei risultati conseguiti in documento denominato rendiconto generale
costituito da:

a) il conto di bilancio;
b) il conto economico;
c) lo stato patrimoniale;
d) la nota integrativa.

2 . Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa;
b) la relazione sulla gestione;
c) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3 . Lo schema di rendiconto generale, unitamenteralkzione illustrativa del presidente

dell'ente, e sottoposto, a cura del direttore gdagcalmeno quindici giorni prima del termine

di cui al comma 4, all'esame del collegio dei rexiglei conti, che redige apposita relazione
da allegare al predetto schema.

4 . Il rendiconto generale e deliberato dall'organovdrtice entro il mese di aprile
successivo alla chiusura dell'esercizio finanzjas#@vo diverso termine previsto da norma di
legge o da disposizione statutaria, ed € trasmesdm dieci giorni dalla data della
deliberazione al ministero vigilante ed a quelld'@eonomia e delle finanze, corredato dei
relativi allegati.

Articolo 39 Il conto del bilancio

1 . Il conto del bilancio, in relazione alla class#aone del preventivo finanziario,
evidenzia le risultanze della gestione delle eeteatlelle uscite e si articola in due parti:

a) il rendiconto finanziario decisionale (Allegato9);
b) il rendiconto finanziario gestionale (Allegatolf).

2 . Il rendiconto finanziario decisionale si articoataUPB di 1” livello, come il preventivo
finanziario decisionale; analogamente il rendicofitanziario gestionale si articola in
capitoli, come il preventivo finanziario gestionale evidenziando:
- le entrate di competenza dell'anno, accertategcosse 0 rimaste da riscuotere;
- le wuscite di competenza dell'anno, impegnate, ajgago rimaste da pagare;



- la gestione dei residui attivi e passivi degli ere&zi precedenti;
- le somme riscosse e quelle pagate in conto canpat ed in conto residui;
- il totale dei residui attivi e passivi che sinr@andano all'esercizio successivo.

3 . Se le funzioni-obiettivo dell'ente sono piu di yahrendiconto finanziario per UPB é
allegata una tabella articolata secondo le diviensgoni-obiettivo.

Articolo 40 Riaccertamento dei residui e inesigibita dei crediti

1. Gli enti compilano annualmente alla chiusura égdtcizio la situazione dei residui attivi
e passivi provenienti dagli esercizi anteriori aeltpu di competenza, distintamente per
esercizio di provenienza e per capitolo.

2 . Detta situazione indica la consistenza al 1" gent@somme riscosse 0 pagate nel corso
dell'anno di gestione, quelle eliminate perché paanrealizzabili o dovute, nonché quelle
rimaste da riscuotere o da pagare.

3 . | residui attivi possono essere ridotti od elinireltanto dopo che siano stati esperiti
tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a mehe il costo per tale esperimento superi
I'importo da recuperare.

4 . Le variazioni dei residui attivi e passivi e I'sigibilita dei crediti devono formare
oggetto di apposita e motivata deliberazione dgiino di vertice, sentito il collegio dei
revisori dei conti che in proposito manifesta ibjro parere. Dette variazioni trovano
specifica evidenza e riscontro nel conto economico.

5. La situazione di cui al comma 1 € allegata al immdo generale, unitamente a una nota
illustrativa del collegio dei revisori dei contil®iragioni della persistenza dei residui di
maggiore anzianita e consistenza, nonché sullaateada degli stessi.

Articolo 41 Il conto economico

1 . Il conto economico (Allegato n. 11), redatto setwmne disposizioni contenute
nell'articolo 2425 del codice civile, per quantgplgabili, € accompagnato dal quadro di
riclassificazione dei risultati economici conseg(AMlegato n. 12).

2 . Il conto economico evidenzia i componenti posigvnegativi della gestione secondo
criteri di competenza economica. Esso comprendeaglertamenti e gli impegni delle
partite correnti del conto del bilancio, rettifical fine di far partecipare al risultato di
gestione solo quei componenti di reddito economeram competenti all'esercizio (costi
consumati e ricavi esauriti); quella parte di cestli ricavi di competenza dell'esercizio la
cui manifestazione finanziaria, in termini di impege accertamento, si verifichera nel(i)
prossimo(i) esercizio(i) (ratei); quella parte dst e di ricavi ad utilita differita (risconti)el
sopravvenienze e le insussistenze; tutti gli algmenti economici non rilevati nel conto del
bilancio che hanno inciso sulla sostanza patrimemeodificandola.

3 . Costituiscono componenti positivi del conto ecormmm i trasferimenti correnti; i
contributi e i proventi derivanti dalla cessiona dervizi offerti a domanda specifica; i



proventi derivanti dalla gestione del patrimonigproventi finanziari; le insussistenze del
passivo, le sopravvenienze attive e le plusvaleiazalienazioni.

4 . Costituiscono componenti negativi del conto ecoigom costi per acquisto di materie
prime e di beni di consumo; i costi per acquisieiah servizi; il valore del godimento dei
beni di terzi; le spese per il personale; i trasfenti a terzi; gli interessi passivi e gli oneri
finanziari; le imposte e le tasse; la svalutazideecrediti e altri fondi: gli ammortamenti: le
sopravvenienze passive, le minusvalenze da aliemiegile insussistenze dell'attivo.

5 . Sono vietate compensazioni tra componenti posgiiomponenti negativi del conto
economico.
8 | contributi correnti e la quota di pertinenza dentributi in conto capitale provenienti da
altre amministrazioni pubbliche e private o daitaman destinati ad investimenti o al fondo
di dotazione, sono di competenza economica deitese quali proventi del valore della
produzione.

Articolo 42 Lo stato patrimoniale

1. Lo stato patrimoniale (Allegato n. 13) e redatoado lo schema previsto dallo articolo
2424 del codice civile, per quanto applicabile, @nprende le attivita e le passivita

finanziarie, i beni mobili e immobili, ogni altratt&ita e passivita, nonché le poste

rettificative. Lo stato patrimoniale contiene imelta dimostrazione dei punti di concordanza
tra la contabilita del bilancio e quella del paiimo.

2 . Compongono l'attivo dello stato patrimoniale lemiobilizzazioni, I'attivo circolante, i
ratei e i risconti attivi.

3. Le immobilizzazioni si distinguono in immobilizzani immateriali, in immobilizzazioni
materiali e immobilizzazioni finanziarie. Nelle inmiilizzazioni finanziarie sono comprese
le partecipazioni, i mutui, le anticipazioni e edrti di durata superiore all'anno.

4 . L'attivo circolante comprende le rimanenze, Ilgdisbilita liquide, i crediti verso lo
Stato ed enti pubbilici e gli altri crediti di duaanhferiore all'anno.

5 . Gli elementi patrimoniali dell'attivo sono espaatinetto dei fondi ammortamento o dei
fondi di svalutazione. Le relative variazioni deednovare riscontro nella nota integrativa.

6 . Compongono il passivo dello stato patrimonialpatrimonio netto, i fondi per rischi e
oneri, il trattamento di fine rapporto di lavordosudinato, | debiti, i ratei e i risconti passivi.

7 . In calce allo stato patrimoniale sono evidenziatinti d'ordine rappresentanti le garanzie
reali e personali prestate direttamente o indinettate, i beni di terzi presso l'ente e gli
impegni assunti a fronte di prestazioni non ancesa al termine dell'esercizio finanziario;

8 . Sono vietate compensazioni fra partite dell'atévquelle del passivo.



9 . Allo stato patrimoniale e allegato un elenco désop dei beni appartenenti al
patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chites dell'esercizio cui il conto si riferisce,
con l'indicazione delle rispettive destinazioniedl'dventuale reddito da essi prodotto.

Articolo 43 | criteri di iscrizione e di valutazione degli elementi patrimoniali

1. | criteri di iscrizione e di valutazione degli glenti patrimoniali attivi e passivi sono, in
quanto applicabili, analoghi a quelli stabiliti tiadticolo 2426 del codice civile e dai principi
contabili adottati dagli organismi nazionali edeimazionali a cio deputati

2 . Nell'allegato n. 14 sono elencati e descrittiitecr di iscrizione e di valutazione delle

attivita e delle passivita cui gli enti pubblicivao uniformarsi se norme speciali applicabili
al singolo ente non dispongono diversamente. Tiaerc possono essere aggiornati con
determinazione del Ragioniere Generale dello Statelazione al processo evolutivo delle
fonti normative che concorrono a costituirne ilqueposto.

Articolo 44 La nota integrativa

1 . La nota integrativa € un documento illustrativondiura tecnico-contabile riguardante
l'andamento della gestione dell'ente nei suoi Betiperativi, nonché i fatti di rilievo
verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio ed iogventuale informazione e schema utile ad
una migliore comprensione dei dati contabili.

2 . Relativamente agli enti ed organismi pubblici taanintegrativa si articola nelle seguenti
cinque parti:

a) criteri di valutazione utilizzati nella redaziodel rendiconto generale;
b) analisi delle voci del conto del bilancio;

c) analisi delle voci dello stato patrimoniale;

d) analisi delle voci del conto economico;

e) altre notizie integrative.

3 . Le informazioni dettagliate contenute nella notdegrativa devono in ogni caso
riguardare:

- gli elementi richiesti dall'art. 2427 e daglirakrticoli del codice civile, nonché da altre
norme di legge e dai documenti sui principi  cortabiapplicabili;

- I'applicazione di norme inderogabili tale da puelicare la rappresentazione veritiera e
corretta del rendiconto generale, motivandone tgora e quantificando l'incidenza sulla

situazione patrimoniale, finanziaria, nonché sul sultato economico;

- l'llustrazione delle risultanze finanziarie colegsive;

- le variazioni alle previsioni finanziarie interugte in corso d'anno, comprendendo
l'utilizzazione del fondo di riserva;

- la composizione dei contributi in conto capitatein conto esercizio e la loro destinazione
finanziaria ed economico-patrimoniale;

- l'elencazione dei diritti reali di godimento e laloro illustrazione;

- la destinazione dell'avanzo economico o i prouwedti atti al contenimento e
assorbimento del disavanzo economico;
- 'analisi puntuale del risultato di amministrazo mettendone in evidenza la composizione



e la destinazione;

- la composizione dei residui attivi e passivi permontare e per anno di formazione nonché
per quelli attivi, la loro classificazione in basal diverso grado di esigibilita

- la composizione delle disponibilita liquide digguendole fra quelle in possesso dell'istituto
cassiere o tesoriere, del servizio di cassa integndelle eventuali casse decentrate;
- i dati relativi al personale dipendente ed agtamtonamenti per indennita di anzianita ed
eventuali trattamenti di quiescenza, nonché i daétivi al personale comunque applicato

all'ente;

- l'elenco dei contenziosi in essere alla data llusura dell'esercizio ed i connessi

accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri.

Articolo 45 La situazione amministrativa

1 . La situazione amministrativa (Allegato n. 15)eghta al conto del bilancio, evidenzia:
- la consistenza di cassa iniziale, gli incassi gagamenti complessivamente fatti
nell'esercizio, in conto competenza e in contodegsiil saldo alla chiusura dell'esercizio;
- il totale complessivo delle somme rimaste dauesere (residui attivi) e di quelle rimaste
da pagare (residui passivi);
- il risultato finale di amministrazione.

2 . La situazione amministrativa deve tener distif¢indi non vincolati, da quelli vincolati e
dai fondi destinati al finanziamento delle spesednto capitale. Tale ripartizione € illustrata
in calce al prospetto dimostrativo della situazianaministrativa.

3. L'avanzo di amministrazione, puo essere utilizzato

a) per i provvedimenti necessari per la salvaguadggli equilibri di bilancio di cui
all'articolo 5, comma 11, ove non possa provvedmsimezzi ordinari, per il finanziamento
delle spese di funzionamento non ripetitive in gizal periodo dell’'esercizio e per le altre
spese correnti solo in sede di assestamento;

b) per il finanziamento di spese di investimento.

4 . Nel corso dell'esercizio al bilancio di previsiopad essere applicato, con delibera di
variazione, l'avanzo di amministrazione accertatoun ammontare superiore a quello
presunto rinveniente dall'esercizio immediatamgmecedente per la realizzazione delle
finalita di cui alle lettere a) e b) del comma &ldl utilizzazione pud avvenire solo dopo
I'approvazione del conto consuntivo dell'esergaiecedente.

5. L'eventuale disavanzo di amministrazione, acaeatsensi del comma 1 e applicato al
bilancio di previsione nei modi e nei termini dii @l'articolo 5, comma 9, in aggiunta alle
guote vincolate e non disponibili comprese nelltéda contabile di amministrazione.

Articolo 46 La relazione sulla gestione

1 . Il rendiconto generale e accompagnato da unaioekzmministrativa sullandamento
della gestione nel suo complesso ponendo in evalenzosti sostenuti ed i risultati
conseguiti per ciascun servizio, programma e ptoget relazione agli obiettivi del
programma pluriennale deliberato dagli organi ditige, nonché notizie sui principali



avvenimenti accaduti dopo la chiusura dell'eserciztssa viene redatta nel rispetto
dell'articolo 2428 del codice civile, in quanto apgbile.

2 . La relazione specifica, altresi, i risultati comgéi dai medesimi organi di vertice
nell'esercizio di riferimento in relazione all'ar@nporale di durata del loro mandato.

Articolo 47 La relazione del collegio dei revisordei conti

1. Il collegio dei revisori dei conti, nei terminiguristi dal comma 4, dell'articolo 38, redige
la propria relazione formulando valutazioni e gmidsulla regolarita amministrativo-
contabile della gestione ed, in uno con le altretstre facenti parte del controllo interno,
anche valutazioni in ordine alla realizzazioneptelgramma e degli obiettivi fissati all'inizio
dell'esercizio, ponendo in evidenza le cause chenao determinato eventuali scostamenti.

2 . I collegio dei revisori dei conti, in particolare deve:

- attestare:
a) la corrispondenza dei dati riportati nel rendicogenerale con quelli analitici desunti
dalla contabilita generale tenuta nel corso della estigne;
b) l'esistenza delle attivita e passivita e la lomretta esposizione in bilancio nonché
I'attendibilita delle valutazioni di bilancio;

c) la correttezza dei risultati finanziari, economie patrimoniali della gestione;
d) I'esattezza e la chiarezza dei dati contabdsentati nei prospetti di bilancio e nei relativi
allegati.

- effettuare analisi e fornire informazioni in andialla stabilita dell'equilibrio di bilancio e,
in caso di disavanzo, fornire informazioni circastauttura dello stesso e le prospettive di
riassorbimento perché, comunque, venga, nel temgalvaguardato I'equilibrio;

- esprimere valutazioni sull'adeguatezza dellattsitas organizzativa dell’ente e sul rispetto

dei principi di corretta amministrazione;
- concorrere con altri organi a cio deputati alldutazione delladeguatezza del sistema di
controllo interno:

- verificare l'osservanza delle norme che presiedtan formazione, l'impostazione del
rendiconto generale e della relazione sulla gestipredisposta dall'organo di vertice;
- proporre l'approvazione o meno del rendicontcegae da parte degli organi a cio deputati
sulla base degli specifici ordinamenti dei singuiti.

3. La proposta o meno di approvazione da parte diglgio dei revisori si conclude con un
giudizio senza rilievi, se il rendiconto generaleaiforme alle norme che ne disciplinano i
criteri di redazione e di valutazione di cui aléglato n. 14, con un giudizio con rilievi o con
un giudizio negativo.

Articolo 48 Bilanci in forma abbreviata

1 . Gli enti pubblici di piccole dimensioni hanno lacblta di redigere il bilancio di
previsione ed il rendiconto generale in forma ablata quando nel primo esercizio o,
successivamente, per due esercizi consecutivi, Superano due dei seguenti parametri
dimensionali, desunti dagli ultimi rendiconti gealer  approvati:

- totale dell'attivo dello stato patrimoniale:  2,5milioni di  euro;



- totale delle entrate accertate, con esclusionke gertite di giro: 1 milione di euro;
- dipendenti in servizio al 31 dicembre di ciasammo considerato: 25 unita.

2 . Se per il secondo esercizio consecutivo vengoperati due dei suddetti limiti, gli enti
devono redigere il bilancio in forma ordinaria.

3 . Gli elaborati contabili in forma abbreviata somdlatti in guisa da rendere praticabile il
monitoraggio, la verifica ed il consolidamento denti pubblici.

4 . |l bilancio di previsione in forma abbreviata singpone, in particolare, dei seguenti tre
documenti:

a) preventivo finanziario gestionale;
b) quadro generale riassuntivo della gestione firar,i
C) preventivo economico in forma abbreviata.

5 . Nel preventivo finanziario gestionale si considetane limite autorizzativo di spesa
I'importo complessivo della categoria (UPB di 4lie) ed il dettaglio in capitoli & riportato
solo ai fini della successiva gestione e rendicoatee.

6 . Il preventivo economico in forma abbreviata conmgie solo le voci contrassegnate

nell'allegato 5 con le lettere maiuscole e con met arabi, con l'unica eccezione per le

spese del personale di cui alla voce B9 per lei @ @omunque, necessaria la specificazione
delle voci contrassegnate dalle lettere minuscole.

7 . Sono considerati allegati al bilancio di previgonin forma abbreviata:
- la relazione programmatica;
- la tabella dimostrativa del presunto risultato  diamministrazione;

- la relazione del collegio dei revisori dei conti.

8 . Le risultanze della gestione d'esercizio sonosuake, rappresentate e dimostrate nel
rendiconto generale in forma abbreviata costitdéo

a) il conto di bilancio composto dal solo rendicofit@nziario gestionale;
b) lo stato patrimoniale in forma abbreviata;

c) il conto economico in forma abbreviata;

d) la nota integrativa in forma abbreviata.

9 . Lo stato patrimoniale in forma abbreviata compeersblo le voci contrassegnate
nell'allegato 13 con le lettere maiuscole e conmari romani; dalle voci Bl e BIl dell'attivo

devono essere detratti in forma esplicita gli antaroenti e le svalutazioni; nelle voci ClI
dell'attivo ed E del passivo devono essere sepaeati@ indicati i crediti ed i debiti esigibili

oltre I'esercizio successivo.

10 . Il conto economico in forma abbreviata e redatomformemente allo schema
semplificato previsto per il preventivo econominderma abbreviata.



11 . La nota integrativa in forma abbreviata seguadpasizioni del comma 3 dell'art. 2435
bis del codice civile, fornendo le informazioni dui all'articolo 45. In questo caso il
documento assume la denominazione di "nota intggratrelazione sulla gestione”.

12 . Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Articolo 49 Il consuntivo del centro di costo

1. Ogni centro di costo registra i costi, seguendmdiécazioni del piano dei conti, via via
che si sostengono. Detti costi, posti a confromio guelli del budget, rilevano gli eventuali
scostamenti utili anche ai fini dell'attivaziond dentrollo di gestione.

2 . Il centro di costo, come entita contabile autonoraaponsabile dei propri costi,
contabilizza tutti i costi riferiti allo stesso ¢em compresi quelli che derivino dall'impiego
di risorse amministrate finanziariamente da akmtd di costo, da entita esterne o ad esso
non direttamente imputabili.

3. Il consuntivo di ciascun centro di costo (Allegatdl6) e redatto periodicamente e, a fine
esercizio, mette a confronto i costi previsti coelf effettivamente sostenuti.

CAPO IV SERVIZIO DI CASSA O DI TESORERIA

Articolo 50 Affidamento del servizio di cassa o diesoreria

1. IL servizio di cassa o di tesoreria e affidatdase ad apposita convenzione, deliberata
dall'organo di vertice, a imprese autorizzate sdfeizio dell'attivita bancaria, ai sensi del
decreto legislativo 1” settembre 1993, n. 385 ceessive modificazioni.

2 . Il servizio e aggiudicato previo esperimento dp@gita gara ad evidenza pubblica. Nel
capitolato d'oneri e nel bando di gara devono esspecificatamente indicati i criteri di
aggiudicazione e le reciproche obbligazioni, edtamgni forma di compensazione atta a
realizzare artificiose riduzioni di valori monetari

3 . La convenzione di cui al comma 1 deve prevederemtealita per I'autonomo
espletamento del servizio di cassa delle struttpegiferiche dell'ente, senza alcun
pregiudizio per l'unitarieta del servizio e del@ndizioni pattuite.

4 . Per eventuali danni causati all'ente affidantetexa, il tesoriere o cassiere risponde con
tutte le proprie attivita e con il proprio patrimion

5 . Il tesoriere 0 cassiere e responsabile di tuttepositi, comungue costituiti, intestati
all'ente.



6 . L 'ente puo' avvalersi dei conti correnti postar I'espletamento di particolari servizi.
Unico traente é listituto tesorerie o cassiereuilial comma 1, previa emissione di apposita
reversale da parte dell'ente con cadenza da ssabidilla convenzione di cui al comma 1.

7 . Le modalita per lI'espletamento del servizio dseas di tesoreria, devono essere coerenti
con le disposizioni sulla tesoreria unica di cla &gge 29 ottobre 1984, n. 720, e successive
modificazioni, e relativi decreti attuativi.

8 . Se l'organizzazione dell'ente e del tesorierediesente, il servizio di tesoreria viene
gestito con metodologie ad evidenze informatiche collegamento diretto tra il servizio
ragioneria dell'ente ed il tesoriere o cassierdinal di consentire l'interscambio dei dati e
della documentazione relativi alla gestione deligey anche ai fini di cui all'articolo 33,
comma 9.

Articolo 51 Servizio di cassa interno, gestione esomale e punti di incasso

1 . Il servizio di cassa interno e la gestione ecorlersano disciplinati dal regolamento di
contabilita di cui al comma 2 dell'articolo 2.

Articolo 52 Anticipazioni di tesoreria
1 . Il tesoriere o cassiere, su richiesta dell'enteseclata della deliberazione dell'organo di
vertice, concede allo stesso anticipazioni di ®say entro il limite massimo dei tre

dodicesimi delle entrate accertate nell'anno precied

2 . Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria deono dalla data di effettivo utilizzo delle
somme con le modalita previste dalla convenziormidall'articolo 50.

TITOLO Ill GESTIONE PATRIMONIALE
CAPO | GESTIONE DEI BENI MOBILI E IMMOBILI

Articolo 53 Norme di indirizzo

1. 1 beni degli enti si distinguono in immobili e mblsecondo gli articoli 812 e seguenti
del codice civile ed in beni materiali ed immatkria

2 . Gli enti, in relazione alla dimensione ed allautira organizzativa, disciplinano nel
regolamento di contabilita di cui all'articolo Zynama 2, le modalita di inventariazione, di
classificazione e di gestione dei beni, nonchélaina dei consegnatari.

Articolo 54 Criteri di valutazione

1 . | beni sono valutati secondo le norme del codigdece conformemente ai criteri di
iscrizione e valutazione di cui all'allegato n. 14.



2 . Ogni cinque anni per i beni mobili ed ogni dieanaper gli immobili I'ente provvede
alla relativa ricognizione e valutazione ed al ®mente rinnovo degli inventari in
conformita dei criteri fissati nell'allegato n. B&ntito il collegio dei revisori dei conti.

TITOLO IV ATTIVITA NEGOZIALE
CAPO | DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 55 Normativa comunitaria e nazionale

1. In relazione alle specifiche materie e nei linditvalore correlativi, I'attivita negoziale e
svolta con l'osservanza delle disposizioni emaimagdtuazione della normativa comunitaria
e di quella nazionale vigente in materia, nonchie ddirettive comunitarie comportanti
obblighi giuridici ad effetto diretto, di carattecempiuto ed incondizionato, allorquando non
recepite nell’ordinamento nazionale nei terminvste

2 . L'organo di vertice, nell'ambito del programmarg@onale adottato, delibera un piano
dettagliato relativo alle opere, alle fornitureadervizi necessari.

3 . Nell'ambito degli indirizzi, degli obiettivi e dg@rogrammi definiti dall'organo di vertice
e rappresentati nel preventivo finanziario, la deteazione a contrattare, la scelta della
forma di contrattazione, delle modalita essenzialicontratto e dei capitolati d'onere, sono
di competenza dei titolari dei centri di responkigbi

Articolo 56 Responsabile del procedimento

1. In sede di autorizzazione di spesa viene indivimua sensi degli articoli 4, 5 e 6 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, il responsabile skellttoria e di ogni altro adempimento
inerente il procedimento conseguente nella perssalag diversa disposizione di legge, del
dirigente dell'unita competente per materia ovwdiron altro funzionario addetto alla stessa
unita.

2 . |l titolare preposto all'unitd organizzativa cortgyge di cui al comma 1 e altresi
responsabile del procedimento di accesso ai docimemministrativi di cui all'articolo 22
della legge 7 agosto 1990, n. 241, concernentidegulura contrattuale.

3 . Le disposizioni adottate ai sensi dei commi 1 eveAgono rese pubbliche in sede di
bando ovvero con la lettera di invito.

Articolo 57 Lavori pubblici

1 . Per gli appalti di lavori pubblici si applicano tisposizioni contenute nella legge 11
febbraio 1994, n. 109, e successive modificazimonché nel relativo regolamento di
attuazione approvato con decreto del Presidenta Relpubblica 21 dicembre 1999, n. 554,
e successive modificazioni.

Articolo 58 Acquisto di beni e fornitura di servizi



1. Ferme restando le disposizioni contenute nel corhmall'articolo 2, ciascun ente, con il
regolamento di contabilita di cui all'articolo Zynama 2, stabilisce le competenze, le forme
di negoziazione, le modalita di aggiudicazionestipulazione e le modalita di esecuzione
del contratto e la collaudazione, informando laatreh disciplina alla correttezza,
imparzialita, concorrenzialita, trasparenza, effiza ed efficacia dei processi, nonché alla
normativa recata dal decreto del Presidente defauBblica 28 dicembre 2000, n. 445.

2 . Per gli acquisti di beni e servizi I'ente ha I'ndpb di utilizzare le convenzioni quadro

definite dalla CONSIP spa, secondo quanto prewatbarticolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, e successive modificazioni. Per pleeead acquisti in maniera autonoma gli
enti adottano i prezzi delle convenzioni come laiasta al ribasso.

3 . Al fine del contenimento dei costi e di evitareplicazioni di strutture, la gestione di
talune spese a carattere strumentale, comuni @quitri di responsabilita amministrativa,
puo essere affidata ad un unico ufficio o struttlirservizio.

4 . Sono fatti salvi gli acquisti di beni e servizi @onomia per i quali valgono i principi
stabiliti dall'articolo 62.

Articolo 59 Congruita dei prezzi

1 . L'accertamento sulla congruita dei prezzi pratidatle ditte fornitrici & effettuato dai
titolari dei centri di responsabilita e di spestaatrso elementi obiettivi di riscontro dei
prezzi correnti di mercato risultanti anche dafl@éagini di mercato. Nei casi di prestazioni di
servizi e forniture particolarmente complesse, gsgere nominata un‘apposita commissione,
formata da personale anche esterno all'ente édiSpdi carenza di personale interno dotato
di specifica professionalita, che accerti la cortgrdei prezzi praticati.

Articolo 60 Aggiudicazione

1 . Alla scelta del contraente provvedono apposite m@sioni nominate dall'organo
competente ad autorizzare la spesa e sono comipoptevalenza da funzionari o tecnici
appartenenti ai ruoli professionali dell'ente, gntde da esperti esterni qualora I'ente non
disponesse di specifiche professionalita.

2 . 1 componenti delle commissioni di cui al commaoha scelti nell'ambito di un elenco,
tenuto ed annualmente formato dall'ente, di ampietale da consentire un'adeguata
turnazione.

3 . All'aggiudicazione della gara provvede il titolale centro di responsabilita competente.
Articolo 61 Ufficiale rogante

1. | contratti ed i processi verbali di aggiudicaaatefinitiva nelle aste e nelle licitazioni

private sono ricevuti dal funzionario designatolgqu#ficiale rogante o da un funzionario in
veste di pubblico ufficiale.



2 . L'ufficiale rogante e tenuto all'osservanza datbeme prescritte per gli atti notarili, ove
applicabili. E tenuto, in caso di contratti stigui@ forma pubblica amministrativa ovvero
mediante scrittura privata autenticata, a veriédadentita, la legittimazione dei contraenti e
I'assolvimento degli oneri fiscali, a tenere il egprio in ordine cronologico ed a rilasciare
copie autentiche degli atti ricevuti.

Articolo 62 Spese in economia

1. Ciascun ente, con il regolamento di contabilitzwli all'articolo 2, comma 2, disciplina
gli acquisti di beni e servizi da eseguirsi in emmi, sulla base dei principi e dei criteri
fissati dal decreto del Presidente della republdizagosto 2001, n. 384.

TITOLO V SPESE DELEGATE RESA DEI CONTI E UFFICI
DECENTRATI

CAPO | FUNZIONARI ORDINATORI E AGENTI DELLA
RISCOSSIONE

Articolo 63 Funzionari ordinatori

1 . Le disposizioni del presente capo disciplinanagéstione delle spese degli enti non
imputabili direttamente al bilancio.

2 . In coerenza con il nuovo assetto organizzativeuilial decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, le diggpmsi del presente capo sono intese a
semplificare ed unificare le procedure per l'ordioae il pagamento e la rendicontazione
delle spese gestite mediante ordini di provvistadica favore di funzionari ordinatori, in
sostituzione delle forme di pagamento eseguite améeliaperture di credito.

3 . L' oggetto delle spese ed i relativi ammontaricsalisciplinati col regolamento di
contabilita di cui all'articolo 2, comma 2.

Articolo 64 Programma di spese per il funzionamentali uffici e per l'attuazione di
progetti

1. I dirigenti o i funzionari che hanno facolta dipegno, autorizzano i titolari degli uffici
periferici o decentrati della propria amministramall'effettuazione di spese sulla base di un
apposito preventivo:

a) per il funzionamento degli uffici;
b) per l'attuazione di progetti specifici.

2 . Il preventivo di spesa per il funzionamento degfici e per l'attuazione di progetti
specifici, articolati in capitoli sulla base delpgevisioni condivise € inviato al servizio
ragioneria, per l'inserimento dei dati contabilil@eyroprie scritture e per il successivo
riscontro. Con le stesse modalita sono comunieatariazioni.



Articolo 65 Ordine di provvista fondi. Conto corrente di bilancio

1 . Le spese per il funzionamento e per l'attuaziogiepdogetti sono autorizzate mediante
ordini di provvista fondi emessi dai dirigenti onfzionari di cui all'articolo 64, comma 1 a
favore dei titolari degli uffici competenti. Gli @ini di provvista fondi costituiscono
autorizzazioni di spesa non soggetti a rendicoatezed impegnano il bilancio per I'importo
autorizzato.

2 . Nel rispetto delle norme di cui alla legge 29 bt 1984, n. 720 e successive
modificazioni, l'istituto tesoriere o cassiere apréavore del titolare intestatario un conto
corrente di bilancio per le esigenze di funzionatmesd un conto corrente di bilancio per
ogni singolo progetto cui affluiscono le disponiaildegli ordini di provvista fondi emessi

sui capitoli di bilancio; di tutto cio deve esséata specifica menzione nella convenzione di
cui all'articolo 50.

3 . Le disponibilita del conto corrente di bilanciostituiscono limite invalicabile per
I'emissione di ordinativi di pagamento. Tali condig devono formare oggetto di apposite
norme contenute nella convenzione di cui all'albic®.

4 . | funzionari intestatari dei conti correnti di dmicio trasmettono all'istituto tesoriere o
cassiere la loro firma autografa e quella dell'sdda riscontro ove previsto.

Articolo 66 Utilizzo delle disponibilita del contocorrente di bilancio

1 . Il titolare del conto corrente di bilancio utilazle relative disponibilita mediante

ordinativi di pagamento a favore dei creditori, @inguersi con accreditamento sul conto
corrente bancario o postale del creditore. Il ¢oedi puo richiedere espressamente
I'estinzione dell'ordinativo mediante propria gareta, con le modalita stabilite dalle vigenti
disposizioni.

2 . Il prelevamento di fondi per il pagamento in cotitadelle spese e effettuato con
ordinativo a favore del titolare del conto corredidilancio. Il pagamento in contanti delle
spese € ammesso nella misura strettamente oc@rrent

3 . Nell'ordinativo di pagamento sono indicati il cordorrente di bilancio ed il capitolo a
carico del quale € emesso.

4 . L'istituto di credito cassiere ammette al pagamegli ordinativi nei limiti della
disponibilita esistente sul conto corrente di lilara carico del quale sono stati emessi.

5. Gli ordinativi di pagamento sono trasmessi aititisd di credito cassiere anche mediante
supporti informatici ovvero attraverso informazioper via telematica e gravano sulla
competenza dell’'esercizio in cui sono emessi.

Articolo 67 Operazioni di chiusura. Rendicontazione

1 . Gli impegni derivanti dagli ordini di provvistaridi emessi sono ridotti, alla chiusura
dell'esercizio, all'importo dei titoli estinti.



2 . Le disponibilita residue sul conto corrente dahdio costituiscono economia.

3. Le somme in contanti non impiegate per il pagameelle spese sono versate nel conto
corrente ordinario dell'ente entro il termine d@ggntazione, indicato al successivo comma 6,
del rendiconto relativo al secondo semestre detléeso.

4 . Ferme restando le disposizioni contenute nelfalidi 65, comma 3, entro il termine di

cui al comma 3, i pagamenti che eccedono lo stareni#o del capitolo sono regolarizzati

mediante variazioni compensative ai capitoli irdsedi, da apportare con provvedimenti del
titolare del centro di responsabilita competenée¢camunicare al servizio ragioneria.

5 . La rendicontazione dei pagamenti e semestraldlagdel primo semestre € presentata
entro il mese di luglio e quella del secondo seraestro il mese di gennaio dell'esercizio
successivo. Ai fini della rendicontazione:

a) gli ordinativi estinti sono trasmessi dall'istiudi credito tesoriere o cassiere al
funzionario ordinatore in uno con l'elenco anabtaegli ordinativi stessi per ciascun conto
corrente di bilancio, e per ciascun capitolo disspd.'elenco attesta espressamente, accanto
agli estremi identificativi di ciascun titolo neltdine di prenotazione, I'avvenuto pagamento
dell'avente diritto.

b) il funzionario ordinatore allega a ciascun elencdmcumenti giustificativi delle spese e
dei versamenti all'entrata e trasmette semestragmaandiconti all'ufficio competente. Una
copia degli elenchi é trasmessa al servizio ragiarahe - a seguito del riscontro dell'ufficio
amministrativo competente, che deve essere eder@tdro e non oltre trenta giorni dal
ricevimento - sottopone al controllo di regolari@che a campione, i rendiconti dei
funzionari ordinatori.

6 . L'omessa presentazione del rendiconto oltre iasggsgiorni successivi ai termini
previsti dal comma 5 & segnalata alla Corte detiaxh al collegio dei revisori dei conti
dall'ufficio che esercita il riscontro o il contl@ldei rendiconti amministrativi.

Articolo 68 Agenti della riscossione

1. Sono agenti della riscossione coloro che, a nalimagposite disposizioni, sono incaricati
di riscuotere entrate di qualunque natura e pr@resa e tutti coloro che, anche senza legale
autorizzazione, si ingeriscono negli incarichi aetii e riscuotono somme di spettanza
dell'ente.

2 . Le modalita di riscossione sono stabilite dal tegeento di contabilita di cui all'articolo

2, comma 2, sulla base dei seguenti principi:
- le somme riscosse dagli incaricati alla riscassialevono essere versate al tesoriere o
cassiere dellente non oltre il primo giorno latm@  successivo;

- gli agenti della riscossione devono presentangogieamente, e comunque al termine
dell'esercizio, il conto degli incassi al servidioragioneria dell’ente corredato della relativa
documentazione giustificativa.

CAPO || ORGANI DOTATI DI AUTONOMIA GESTIONALE - ENT |
COLLEGATI



Articolo 69 Organi decentrati

1. Le esigenze funzionali ed operative degli orgateshtrati sono soddisfatte con gli ordini
di provvista fondi emessi dai dirigenti amminisitratcompetenti a favore dei funzionari
ordinatori nel rispetto delle disposizioni contenutel Capo | del presente titolo. Se agli
organi periferici € accordata una pronunciata autta amministrativa e contabile, i relativi
bilanci sono assoggettati al processo di consokaondi cui agli articoli 5, comma 14, e 73.

Articolo 70 Particolari gestioni autonome

1. Le entrate e le uscite di competenza di particglestioni, per le quali non e prevista la
redazione del bilancio consolidato sono classéicatseconda della loro natura, nelle voci di
cui ai commi 3 e 4 dell'articolo 12. | relativi &iici sono allegati al bilancio dell'ente.

Articolo 71 Chiusura delle contabilita e criteri di valutazione

1. Tutti gli organi dotati di autonomia di gestiongleenti controllati per i quali € prevista
la redazione del bilancio consolidato devono chieddée contabilita di esercizio
rispettivamente alla stessa data dell'organo dentrdell’ente controllante ed adottare criteri
di valutazione conformi a quelli assunti da quétsto.

Articolo 72 Obbligo di informazione

1. I responsabili degli organi con gestione autonendgli enti controllati sono obbligati a
trasmettere, rispettivamente, all'organo centrale ati'ente controllante le informazioni
richieste per la redazione del bilancio consolidattro i termini stabiliti da questi ultimi.

CAPO 11l BILANCIO DELL'ENTE CONTROLLANTE O
DELL'ENTE ARTICOLATO IN ORGANI DOTATI DI AUTONOMIA
CONTABILE

Articolo 73 Bilancio consolidato

1. Gli enti di cui all'articolo 5, comma 14, redigona bilancio consolidato in modo che
I'informazione sulla realta economico-finanziaril'dnte o del gruppo si realizzi mediante
I'esposizione del bilancio dei singoli organi o ldemti controllati al netto dei movimenti
interni.

2 . Il bilancio consolidato e costituito dai seguetdcumenti:
a) conto di bilancio consolidato strutturato per gatee;

b) conto economico consolidato;

c) stato patrimoniale consolidato;

d) nota integrativa.

3. Al rendiconto consolidato sono allegati:



a) la situazione amministrativa;
b) la relazione sulla gestione;
c) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

4 . |l bilancio deve essere redatto con chiarezzave dappresentare in modo veritiero e
corretto la situazione finanziaria e patrimonialéd gsultato economico della complessiva
attivita svolta dall'ente e dagli altri organisnm cui € articolato I'ente o dai vari enti
controllati. Gli enti pubblici che abbiano comundleontrollo di societa da essi partecipate,
anche se solo minoritariamente, sono tenuti a daresil proprio rendiconto generale di
copia del bilancio delle societa stesse da ultipfr@vato e depositato.

5. Le modalita di redazione dei bilanci consolidkistruttura ed il contenuto degli stessi,
nonché i criteri di valutazione non possono ess@dificati da un esercizio all'altro, se non
in casi eccezionali da illustrare nella nota inddiga.

TITOLO VI SISTEMA DI SCRITTURE
CAPO | SCRITTURE CONTABILI

Articolo 74 Sistemi di elaborazione automatica del informazioni

1 . Il processo di automazione di ciascun ente pubbtieve rispondere alle finalita, ai
criteri ed ai vincoli procedurali indicati nel deto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39.

2 . Ferme restando le disposizioni dettate dall'aldi&8 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, ai fiella semplificazione delle procedure, gli
enti possono avvalersi, per la tenuta delle scetfunanziarie ed economico-patrimoniali, ai
sensi dell'articolo 13 del decreto del PresidertéadRepubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
di sistemi di elaborazione automatica delle infazioai rispondenti alle disposizioni
contabili contenute nel presente regolamento.

3. Lo sviluppo dei sistemi informatici nell'ambito dascun ente, cui deve essere adibito di
norma personale dipendente, deve favorire, ove ilpless la integrazione e la
interconnessione con quelli delle altre amministnaizpubbliche al fine di consentire il
contenimento dei costi, il potenziamento dei sup@onoscitivi atti alle decisioni pubbliche
ed al miglioramento complessivo dei servizi daigdfall'utenza.

4 . Le forme dei modelli relative alle scritture cdpitanonché ogni altro registro, scheda o
partitario occorrente per la contabilita non pravidal presente regolamento, sono stabilite
dal regolamento di contabilita di cui all'articdpcomma 2.

Articolo 75 Le rilevazioni finanziarie

1 . Le scritture finanziarie relative alla gestiond digancio rilevano per ciascun capitolo,
sia in conto competenza sia in conto residui,tlzagione degli accertamenti e degli impegni
a fronte degli stanziamenti, nonché delle somneosise e pagate e delle somme rimaste da
riscuotere e da pagare. All'uopo ciascun ente leulenuta delle seguenti scritture:



a) partitario degli accertamenti, contenente lo sStanento iniziale e le variazioni
successive, le somme accertate, quelle riscosseelee gimaste da riscuotere per ciascun
capitolo di entrata;

b) partitario degli impegni, contenente lo stanziataeniziale e le variazioni successive, le
somme impegnate, quelle pagate e quelle rimagpagire per ciascun capitolo;

c) partitario dei residui contenente, per capitoloeedrcizio di provenienza, la consistenza
dei residui all'inizio dell'esercizio, le sommecnsse o0 pagate, le variazioni positive 0
negative, le somme rimaste da riscuotere o da pagar

d) giornale cronologico degli ordinativi di incassodei mandati, nonché il giornale
riassuntivo comprendente anche le reversali e dataemessi dagli uffici decentrati.

Articolo 76 Le rilevazioni economiche

1. Gli enti pubbilici, al fine di consentire la valatane economica dei servizi e delle attivita
prodotti, adottano un sistema di contabilita ecoicanfiondato su rilevazioni analitiche per
centri di costo, sulla base di un piano dei colliti@gpo predisposto.

2 . Per ciascun centro di costo € tenuta una sched=ske di budget nella quale, seguendo
il piano dei conti, sono registrati i costi previstle altre informazioni per la riconciliazione
con il bilancio finanziario ( spese da sostenerstanziamenti di competenza dei capitoli del
centro di responsabilita amministrativa; spese adesere per altri centri di responsabilita
amministrativa su stanziamenti di competenza deitaa del centro di responsabilita
amministrativa; spese da sostenere su stanziagiesampetenza di capitoli di altri centri di
responsabilita amministrativa).

3 . Per ciascun centro di costo e tenuta, altresi,sehada dei costi comuni nella quale,
seguendo il piano dei conti, sono registrati i icostnuni da ripartire e le altre informazioni
per la conciliazione con il bilancio finanziario.

4 . Nell'ambito della rilevazione dei costi I'ente #dpinfine, per ogni centro di costo, una
scheda dettaglio voce personale, distintamentegr@rcomparto, contenente i costi diretti di
personale e quelli in aumento e in diminuzione essnad altri centri di responsabilita
amministrativa.

Articolo 77 Le rilevazioni patrimoniali

1 . Le scritture patrimoniali devono consentire la dgtnrazione a valore del patrimonio
allinizio dell'esercizio finanziario, le variaziomtervenute nel corso dell'anno per effetto
della gestione del bilancio e per altre cause né@rehconsistenza del patrimonio alla
chiusura dell'esercizio.

2 . L'inventano dei beni immobili evidenzia, per ciascbene, la denominazione,
l'ubicazione, l'uso cui é destinato e I'organoecaifidato, il titolo di provenienza, il titolo di
appartenenza, le risultanze catastali, la rendif@onibile, le servitu, il costo d'acquisto e gli
eventuali redditi.



3 . L'inventano dei beni mobili riporta, per ogni beha@ denominazione e descrizione
secondo la natura e la specie, il luogo in cuirevd, la quantita ed il numero, la
classificazione in nuovo, usato e fuori uso, ilovale il titolo di appartenenza.

TITOLO VII SISTEMI DI CONTROLLO
CAPO | CONTROLLO INTERNO

Articolo 78 Sistema di controllo interno

1. Gli enti, in sede di adozione del regolamentodtitabilita di cui all'articolo 2, comma 2,
disciplinano, in relazione all'assetto dimensionede alla propria attivita caratteristica, il
sistema dei controlli interni conformemente allespdisizioni contenute nel Capo | del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286.

CAPO Il COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Articolo 79 Compiti

1. Il collegio dei revisori dei conti, per la cui cpwsizione trova applicazione l'articolo 13,

comma 1 lettera h), del decreto legislativo 29 lm#01999, n. 419, vigila, ai sensi

dell'articolo 2403 del codice civile, sull'osserzandelle legge, verifica la regolarita della
gestione e la corretta applicazione delle normandministrazione, di contabilita e fiscali,

esplicando, altresi, attivita di collaborazione drgano di vertice, fermo restando lo

svolgimento di eventuali altri diversi compiti ageati dalle leggi, dagli statuti e dal presente
regolamento.

2 . Il collegio dei revisori dei conti effettua almengni trimestre controlli e riscontri sulla
consistenza della cassa e sulla esistenza dei,vdgotitoli di proprieta, e sui depositi e titoli
a custodia.

3 . Fermo restando il carattere collegiale dell'orgamevisori dei conti possono procedere,
in qualsiasi momento, anche individualmente, addatspezione e controllo; all'uopo hanno
diritto a prendere visione di tutti gli atti e doeanti amministrativi e contabili, anche interni.

4 . Il controllo sulla intera gestione deve esserdtevoon criteri di efficienza e di tutela
dell'interesse pubblico perseguito dall'ente, pegdi settori e per rami di attivita, con criteri
di completezza logico-sistematica oltre che cortrotinispettivi non limitati ad atti isolati.

5 . Di ogni verifica, ispezione e controllo, anche iuiduale, nonché delle risultanze
dell'esame collegiale dei bilanci preventivi e tieka variazioni e dei conti consuntivi é
redatto apposito verbale.

6 . E obbligatorio acquisire il parere dei revisori denti, reso collegialmente, sugli schemi
degli atti deliberativi riguardanti bilanci prevent variazioni agli stessi, conti consuntivi,
contrazioni di mutui e partecipazioni societarienché ricognizione ed accertamenti dei
residui attivi e passivi ed eliminazione per indsiga dei crediti iscritti nella situazione



patrimoniale. Il direttore generale fa pervenirecallegio i documenti necessari almeno
quindici giorni prima del giorno fissato per l'adwze dei provvedimenti.

7 . | revisori dei conti assistono alle sedute degdami di amministrazione dell'ente.

8 . Il collegio, nelle sue periodiche verifiche, vagiaffinché siano tempestivamente rese al
Ministero dell'economia e delle finanze le infornoaz previste negli articoli 59, 60 e 61 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, ai fiei controllo della spesa del personale. Nel
verbale del collegio deve darsi atto dell'ossergaatizale obbligo.

9 . Il collegio dei revisori dei conti, nelle sue ptiche verifiche, vigila, altresi, affinché
siano sistematicamente esperite le procedure draitmninterno. Nei verbali del collegio
deve darsi atto dell'osservanza di tale obbligo.

10 . Il collegio vigila sull'adozione di controlli sellstrutture periferiche.
Articolo 80 Modalita del controllo

1 . L'esercizio del controllo eseguito dal Collegiol devisori dei conti si conforma ai
principi di revisione contenuti nell'allegato 17 @ksente regolamento che, all'occorrenza,
possono essere aggiornati con determinazione dgloRare Generale dello Stato in
relazione al processo evolutivo delle fonti norwmtiche concorrono a costituirne il
presupposto.

lla
al
za.

nte.
le.

Articolo 82 Incompatibilita e responsabilita

1. Ai sensi dell'articolo 2399 del codice civile npossono far parte del collegio dei revisori
dei conti e se nominati decadono:

a) i parenti e gli affini dei componenti dell'orgaasecutivo dell’ente entro il quarto grado e
coloro che siano legati all'ente o alle societaqdasto controllate da rapporto di lavoro
continuativo;

b) coloro che si trovano nelle condizioni previsté'adicolo 2382 del codice civile.

2 . | revisori dei conti sono responsabili delle atdemni fatte e devono conservare il
segreto sui fatti e sui documenti di cui hanno saeoza per ragione del loro ufficio, salvo il
dovere di informazione previsto nei confronti degtgani vigilanti e di controllo dalle
disposizioni di legge.



3 . Si estende ai revisori dei conti I'obbligo di deaia alla competente Procura regionale
presso la sezione giurisdizionale regionale detaeCdei conti nei casi previsti dall'articolo

90 del presente regolamento, ove non provveda icki tenuto. | revisori dei conti sono

tenuti, altresi, alla denuncia all'autorita giudiia nei casi previsti dall'articolo 331 del

codice di procedura penale.

Articolo 83 Verifiche alle strutture e alle casse dll'ente

1 . Ferme restando le competenze affidate in matércliegio dei revisori dei conti, il
regolamento di contabilita di cui all'articolo Zyrama 2, puo prevedere autonome verifiche
di cassa da parte dellamministrazione dell'entellaDverifica viene redatto verbale da
custodire agli atti dell'ufficio controllato.

2 . Il collegio dei revisori dei conti, nelle sue patiche verifiche, vigila sulla esatta
osservanza delle disposizioni di cui al comma f@uesendo la relativa documentazione.

CAPO |Il CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 84 Servizio di controllo interno

1 . L'ente, in relazione alle proprie dimensioni ei aglpetti tipici della gestione, attiva il
controllo di gestione idoneo a verificare, mediandutazioni comparative dei costi e dei
rendimenti, la realizzazione degli obiettivi nondaécorretta ed economica gestione delle
proprie risorse, ai sensi del decreto legislati@ol®ylio 1999, n. 286, secondo le modalita
stabilite dal presente capo e dal proprio regolamdncontabilita.

Articolo 85 Modalita del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si articola almeno in fesi:

a) predisposizione di un piano dettagliato di obigtti

b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai pratienonché rilevazione dei risultati
raggiunti;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto al piategli obiettivi al fine di verificare il loro
stato di attuazione e di misurare l'efficaciafibenze ed il grado di economicita dell'azione
intrapresa.

2 . Il controllo di gestione é svolto in riferimentd singoli servizi e centri di costo, ove
previsti, verificando in maniera complessiva e pe&Escun servizio i mezzi finanziari
acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivifisultati qualitativi e quantitativi ottenuti per

| servizi a carattere produttivo, i ricavi.

3 . La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e deleconomicita dell'azione amministrativa e
svolta rapportando le risorse acquisite ed i atetiservizi secondo gli indicatori di efficacia
ed efficienza fissati nella nota preliminare di alliarticolo 11, comma 5.

Articolo 86 Referto del controllo di gestione



1. La struttura operativa alla quale & assegnatanaidne del controllo di gestione fornisce
le conclusioni del predetto controllo agli ammirasori, ai fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati, ed al rasgabile dei servizi affinché questi ultimi
abbiano gli elementi necessari per valutare l'arlondella gestione dei servizi cui sono
preposti nonché al collegio dei revisori dei cqdr le valutazioni di sua competenza.

TITOLO VIII DISPOSIZIONI PARTICOLARI
CAPO | BILANCI TECNICI

Articolo 87 Bilancio tecnico-finanziario a capitalzzazione

1 . Gli enti previdenziali che adottano il sistemanieo-finanziario a capitalizzazione sono
tenuti a predisporre, di norma ogni tre anni, sale@rso termine previsto dallo statuto o da
disposizioni di legge, il bilancio tecnico.

2 . Il bilancio tecnico e deliberato dall'organo gexerdi vertice e trasmesso al Ministero
vigilante e al dipartimento della Ragioneria gefeer@dello Stato - Ispettorato generale di
finanza.

3 . Nella relazione di cui al comma 2 dovranno essaiecati, in particolare, i criteri per

pervenire alla eliminazione di eventuali situazidnisquilibrio tecnico, anche formulando
proposte al Ministero vigilante, intese all'adegeatn delle entrate contributive e delle
prestazioni previdenziali.

4 . Il bilancio tecnico, espresso in termini sinteticiene annualmente allegato allo stato
patrimoniale di cui all'articolo 42.

5 . La nota integrativa, di cui all'articolo 44, ripgrannualmente i dati salienti del bilancio
tecnico con riferimento alla gestione appena caadu

Articolo 88 Bilancio tecnico-finanziario a ripartizione

1. L'organo di vertice degli enti previdenziali chao#tano il sistema tecnico-finanziario a
ripartizione dispone ogni tre anni, salvo divergsortine previsto da norme di legge, la
verifica tecnico-attuariale della gestione impastatoiettando gli elementi attivi (contributi

e redditi patrimoniali) e passivi (prestazioni) lauscorta di ipotesi evolutive di ordine

demografico, economico e finanziario.

2 . Le risultanze di tale verifica vanno trasmess®adistero vigilante e al dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato - ispettorg¢merale di finanza, unitamente ad
apposita relazione del direttore generale nell'tontbella quale saranno illustrate le misure
da adottare per garantire I'equilibrio gestionale.

3. Quando sia ravvisata I'urgenza di un accertamggit@andamento economico-finanziario
dell'ente, I'organo generale di vertice puo dispde verifica tecnica ancor prima della
scadenza del triennio.



CAPO Il GESTIONE DI FONDI DI DIVERSA PROVENIENZA

Articolo 89 Erogazione di spese su aperture di crei erariali

1. Le somme che, in base a particolari disposizisono affidate in gestione all'ente per
conto dello Stato mediante aperture di credito,oserogate e rendicontate secondo la
normativa vigente in materia di contabilita genemdllo Stato.

2 . Gli eventuali fondi erogati da altri enti pubblianhche comunitari o sovranazionali
devono essere gestiti e rendicontati osservandoriae in base alle quali I'erogazione viene
effettuata e in carenza di esse devono esserevassér disposizioni di cui al comma 1.

3 . Il presidente dell'ente, nella veste di funziooatelegato, dispone i pagamenti a favore
degli aventi diritto sulle aperture di credito nmestte emissione di ordini, vistati dal
responsabile del servizio di ragioneria.

4 . La contabilita delle aperture di credito e deidbrrogati ai sensi dei commi 1 e 2 e
distinta da quella della gestione del bilancio'dete.

5 . E vietato effettuare anticipazioni di cassa daepdell'ente, per tutte le spese che devono
per legge gravare sulle predette aperture di @eadigssere imputate alla gestione dei fondi
erogati ai sensi dei commi 1 e 2; é vietato, altreslizzare le somme in deroga, anche

temporanea, al loro vincolo di destinazione.

6 . Le gestioni disciplinate dal presente articolosenidenziate tra i conti d'ordine dello
stato patrimoniale.

TITOLO IX DISPOSIZIONI DIVERSE E FINALI
Articolo 90 Obbligo di denunzia

1. Gli amministratori e i capi degli uffici degli eérthe vengono a conoscenza, direttamente
0 a seguito di rapporto cui sono tenuti i titoldegli uffici ad essi sottoposti, di fatti che
possano dar luogo a responsabilita ai sensi detlaativa vigente in materia, debbono darne
comunicazione al collegio dei revisori dei confaene tempestiva denunzia alla competente
procura regionale presso la sezione giurisdiziored@nale della Corte dei conti, fornendo
tutti gli elementi raccolti per I'accertamento detkesponsabilita e per il risarcimento dei
danni subiti dall'ente.

2 . Se il fatto é imputabile al direttore generale,denunzia é fatta a cura dell'organo
generale di vertice dell'ente; se esso e imputabitapo di un ufficio, I'obbligo di denunzia
incombe al direttore generale.

3 . Se il danno e accertato dal collegio dei revisbei conti, questo invita l'organo
competente, secondo le attribuzioni di cui ai comime 2, a provvedere alla relativa
denuncia. Il collegio vi provvede direttamente wako di responsabilita facenti capo al
consiglio di amministrazione o organo analogo eaaslo di inerzia o inottemperanza degli
organi che vi siano tenuti.



4 . L'omessa denunzia da parte di chi ne aveva lgblgomporta I'assunzione della relativa
responsabilita qualora si prescriva il diritto akarcimento derivante dal fatto non
denunziato.

Articolo 91 Accensioni di mutui
1. Gli enti possono contrarre mutui esclusivamentdgepese di investimento.
Articolo 92 Spese di rappresentanza

1 . Sono spese di rappresentanza quelle fondate ssifgenza dell'ente di manifestarsi
all'esterno e di intrattenere pubbliche relaziomm coggetti ad esso estranei in rapporto ai
propri fini istituzionali. Esse debbono essere Iferate, nella vita di relazione dell'ente,
all'intento di suscitare su di esso, sulla suaitdte sui suoi scopi, l'attenzione e l'interesse d
ambienti e di soggetti qualificati nazionali, contan o internazionali, onde ottenere gli
innegabili vantaggi che per una pubblica istitueiaerivano dal fatto di essere conosciuta,
apprezzata e seguita nella sua azione a favore d#lettivita.

2 . Le spese di rappresentanza sono impegnate dabgmes o dal direttore generale
dell'ente nell'ambito delle rispettive competenza.

3 . L'effettuazione delle spese di cui al presenticad € disposta in conformita del
regolamento all'uopo adottato da ciascun ente rmgbetto dei seguenti principi:
- Iscrizione in bilancio di un apposito stanziantedi importo non superiore al tre per cento

delle spese di parte corrente;
- correlazione tra spesa sostenuta e risultato egeito;
esclusione di ogni attivita di rappresentanzaaralbito dei rapporti istituzionali di servizio,
anche se intrattenuti con soggetti estranei all'emstnazione:

- esclusione dall'attivita di rappresentanza dgikese contrassegnate da mera liberalita.
Articolo 93 Allegati

1. Gli allegati costituiscono parte integrante e ansiale del presente regolamento.
Articolo 94 Rinvio

1 . L'attivita amministrativo-contabile, per quantonnarevisto dal presente regolamento, si
svolge nel rispetto dei principi generali di coriligd pubblica e delle norme fiscali e
civilistiche vigenti.

Articolo 95 Entrata in vigore

1 . Il presente regolamento entra in vigore il primengaio delllanno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficialdad®epubblica Italiana. Dalla predetta
data e abrogato il regolamento approvato con deatet Presidente della Repubblica 18

dicembre 1979, n. 696
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stetara inserito nella Raccolta ufficiale degli



atti normativi della Repubblica italiana. E fattbltigo a chiunque spetti di osservarlo e di
farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 febbraio 2003

CIAMPI

Berlusconi, Presidente del Consiglio dei Ministri

Tremonti, Ministro dell'economia e delle finanze

Visto, il Guardasigilli: Castelli

Registrato alla Corte dei conti il 3 aprile 2003

Ufficio di controllo su Ministeri economico-finamazi, registro n. 2 Economia e finanze, foglio n023

Annesso A

ALLEGATO 1 (previsto dall'art. 4, comma 1) PRINCIPI CONTABILI GENERALI

Dalla legge n. 468/1978 e successive modificazidagli artt. 2423 e 2423 bis del codice
civile e dalla dottrina giuridica ed economica,vengono i seguenti principi contabili
generali cui gli enti pubblici devono uniformareropri sistemi informativo - contabili ed i
documenti di bilancio:

a) VERIDICITA. La "Veridicitd" dei bilanci &€ un priripio ormai riconosciuto a livello
nazionale ed internazionale con riferimento a diedipologie di aziende.

La veridicita di bilancio negli enti pubblici sidita che essi devono rispecchiare le reali
condizioni  delle  operazioni di  gestione oggetto ladel loro  attivita.
Per quanto concerne i documenti previsionali essvodo riflettere le prevedibili
conseguenze economico-finanziarie delle operazitbhngestione che si svolgeranno nel
periodo futuro di riferimento. Si devono percio tave tanto le sottovalutazioni quanto le
sopravvalutazioni delle singole poste che devomwgede, essere valutate secondo una
rigorosa analisi.

Per quanto concerne i documenti di rendicontazies& devono fornire una veritiera
rappresentazione della situazione economica, finaaze patrimoniale dell'ente al termine
del periodo.

Tale principio, interpretato in maniera letterase,presta a facili critiche. Le previsioni
hanno sempre un certo margine di incertezza edgumon sono vere in assoluto. Queste,
inoltre, possono essere piu 0 meno prudenti e ertorge il problema di definire il punto
oltre il quale la prudenza diventa una alterazianiiciosa della valutazione.

Il principio della veridicita attiene alla rappesdazione delle valutazioni finanziarie ed
economiche correttamente stimate e rappresentatedzstori di bilancio.

Non esistendo, in assoluto, il concetto di verit@ bilancio € necessario, quindi,
interpretare questo principio alla luce dei primap correttezza e di chiarezza di seguito
esposti.



b) CORRETTEZZA. Il principio della correttezza eoprio di qualsiasi stato di diritto e
consiste nel rispetto formale e sostanziale dellene che, nel caso di specie, sovrintendono
la redazione dei documenti contabili. Ai nostrii fijuesto principio deve essere esteso anche
alle regole tecniche, non sancite da norme giurgliche presiedono il sistema contabile
adottato dallo specifico ente pubblico e che trovaappresentazione nei documenti di
bilancio.

c) IMPARZIALITA. (neutralita) | documenti contabilevono essere preparati per una
moltitudine di destinatari e devono fondarsi, pati®a su principi contabili indipendenti ed
imparziali verso tutti i destinatari, senza servirdavorire gli interessi o le esigenze di
particolari gruppi.

La imparzialita o neutralita deve essere presantwitto il procedimento formativo del
bilancio sia di previsione che consuntivo, soptadtiper quanto concerne gli elementi
soggettivi.

Alcune aree del procedimento di valutazione, chierglamentale per la redazione del
bilancio, implicano un processo di stima anche 'aygblicazione di concetti rigidi. Ad
esempio, la determinazione della vita economiceéejutlegli impianti, la svalutazione del
magazzino per obsolescenza, la svalutazione dditicper inesigibilita, la formazione e
determinazione dei costi, la previsione delle @¢ateadelle uscite, implicano un processo di
stima.

La presenza di elementi soggettivi di stima norcomdizione per far venir meno
I'imparzialita, la ragionevolezza e la verificataili Discernimento, oculatezza e giudizio sono
alla base dei procedimenti di ragioneria a cuirigpprazione dei documenti contabili deve
informarsi e richiedono due requisiti essenziai: dompetenza e l'onesta. L'imparzialita
contabile va intesa come l'applicazione competedtenesta del processo di formazione dei
documenti contabili, che richiede discernimentajlaiezza e giudizio per quanto concerne
gli elementi soggettivi.

d) ATTENDIBILITA. Il principio dell'attendibilitaasserisce che le previsioni e, in generale,
tutte le valutazioni, devono essere sostenute daraie analisi degli andamenti storici o, in
mancanza, da altri idonei ed obiettivi parametriifdrimento, nonché da fondate aspettative
di acquisizione e di utilizzo delle risorse.

Questo principio non e applicabile solo ai docutnelin previsione, ma anche a quei
documenti di rendicontazione per la redazione dalig necessario, comunque, un processo
valutativo. Il riferimento e ai conti che dimostala consistenza del patrimonio e il risultato
economico ma, parimenti, € da estendere tale pim@nche ai documenti descrittivi ed
accompagnatori.

| bilanci di natura finanziaria devono rispettareche la congruita delle spese rispetto alle
risorse attendibilmente acquisibili nella logica llale realizzazione degli obiettivi
programmati, evidenziando, in particolare per onmse, quelle aventi natura occasionale,
non ripetitive o soggette a condizioni.



L'oggettivita di questi parametri - ad integrazaai quelli previsti dalle norme - consente,
quanto meno, di effettuare razionali e significatsomparazioni nel tempo e nello spazio e,
a parita di altre condizioni, di avvicinarsi allavetita® con un miglior grado di
approssimazione.

e) SIGNIFICATIVITA E RILEVANZA. Il bilancio deve sporre soprattutto quelle
informazioni che hanno un effetto significativoilevante sui dati di bilancio o sul processo
decisionale dei destinatari.

Il procedimento di formazione del bilancio implidealle stime o previsioni.

La correttezza dei dati di bilancio non si rifegssoltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
correttezza economica, alla ragionevolezza, ciogsaltato attendibile che viene ottenuto
dall'applicazione oculata ed onesta dei procedimdntvalutazione, di previsione e
programmazione adottati nella stesura dei bilanci.

Semplificazioni e arrotondamenti sono tecnicamamgitabili e trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza; essi cioé non devono esdigrertata tale da avere un effetto rilevante
sui dati di bilancio e sul loro significato perastinatari.

f) CHIAREZZA O COMPRENSIBILITA. Il principio dellachiarezza o comprensibilita
rafforzativo del principio della veridicita, in go@ un documento contabile chiaro
probabilmente, piu veritiero.

e
e,

Affinché i bilanci rispondano a questo requisitoneécessaria una semplice e chiara
classificazione delle poste finanziarie, economiehpatrimoniali ed, inoltre, un'adeguata
struttura di bilancio che ne faciliti la consuliazé e renda evidenti le informazioni in esso
contenute.

Tuttavia, tanto la classificazione delle postermoda struttura dei documenti contabili
varia da ente ad ente in funzione della specifisaiglina e delle specifiche necessita tecnico
- operative.

Le classificazioni devono garantire contemporaregeanaliticita e sinteticita nell'esame
dei fenomeni gestionali e nei valori da questi gatielnfatti, se la prima caratteristica e di
fondamentale importanza per il controllo dell'orgapolitico su quello di governo, la
seconda e indispensabile per rispettare il requititla chiarezza.

I documenti contabili possono essere letti soitterdi profili a seconda degli aggregati che
vengono considerati, garantendo cosi sinteticitg at tempo stesso, analiticita
dell'informazione contenuta.

g) PUBBLICITA. Corollario ai principi precedentiquello della pubblicita.

Affinché i bilanci assumano a pieno la loro vakemqmlitica e giuridica devono essere resi
pubblici secondo le norme vigenti.



h) COERENZA. Il principio della coerenza deve cadtistinguere tutti gli atti
amministrativi, documenti contabili inclusi.

Esso implica un nesso logico, senza contraddizaieana, fra tutti gli atti contabili
preventivi e consuntivi, siano questi strettamdstmico-finanziari ovvero descrittivi e di
indirizzo politico, sia di breve termine che di netlingo periodo.

La coerenza interna dei bilanci abbraccia sicurdaené criteri particolari di valutazione
delle singole poste e le strutture dei conti prewali e di rendicontazione. | criteri
particolari di valutazione delle singole poste devoessere coerenti fra loro, ossia
strumentali al perseguimento della medesima fagsegnata al bilancio. Le strutture dei
conti previsionali e di rendicontazione devono esg$ea loro comparabili non solo da un
punto di vista formale ma anche omogenei negli tipgk analisi e negli aspetti dei
fenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessioneph@ciesso di programmazione dell'ente,
le direttive e il documento di programmazione ecoita e finanziaria del Paese, nonché
con i programmi pluriennali della gestione.

i) ANNUALITA. | bilanci devono essere predispogteriodicamente tenendo conto che
l'unita temporale di riferimento é I'anno solare.

L'attivita amministrativa di tutti gli enti publi, come quella di ogni altra azienda, é
unitaria nel tempo e non puo essere frazionatapesadealmente, in diversi periodi poiche é
sostanzialmente continua. Tuttavia, per motivi kgcred amministrativi, anche nei
documenti pluriennali, la gestione deve essereizzadh per intervalli regolari coincidenti
con l'anno solare, essendo ormai questo l'arcerdpo universalmente accettato da tutti i
sistemi contabili in Italia ed all'estero.

j) CONTINUITA. La valutazione delle voci deve essefatta nella prospettiva della
continuazione dell'attivita istituzionale.

Il principio della continuitd € fondamentale pegliere a pieno il significato degli altri
principi contabili quali lI'annualita, la prudenzks coerenza, la costanza dei criteri di
valutazione, l'unita e I'equilibrio economico.

Infatti, ove si dovesse negare la permanenzadtd|' non si potrebbe piu fare riferimento
alla documentazione ordinaria di bilancio, ma dblexo invocarsi documenti straordinari
idonei alle particolari circostanze di commissaeato o liquidazione che l'ente stesse
fronteggiando.

Il principio della continuita introduce espressaieela dimensione diacronica che é
inscindibilmente connessa a quell'unita della gestinel tempo oltre che nello spazio che
qualifica qualunque azienda, pubblica o privatameoistituto economico destinato a
perdurare.

k) PRUDENZA. Il principio della prudenza si est@ta sia nei bilanci previsionali sia in
quelli di rendicontazione.



Nei documenti previsionali, sia finanziari che eamici, devono essere imputate solo le
componenti positive che ragionevolmente saranngodibili nel periodo successivo, mentre
le componenti negative saranno limitate dalle se@reviste.

Nei documenti di rendicontazione il principio @fprudenza si estrinseca essenzialmente
nella regola secondo la quale i proventi non reatiznon devono essere contabilizzati,
mentre tutte le perdite, anche se non definitivamesalizzate, devono essere rendicontate.

Il principio della prudenza non deve rappreseniarbitraria riduzione di entrate, proventi
e patrimonio, bensi esprimere quella qualita ddigiua cui deve informarsi il procedimento
valutativo di formazione dei bilanci; cio, soprdtty nella ponderazione delle incertezze e
dei rischi connessi con I'andamento operativo azlknal fine di assicurare che ragionevoli
stanziamenti vengano effettuati in previsione ddfe e passivita reali e potenziali.

I) COSTANZA. La costanza di applicazione dei pymngenerali e dei criteri particolari di
valutazione nel tempo e uno dei cardini della deitenzione dei valori previsionali e dei
risultati dell'esercizio.

La continuita di applicazione dei principi contgbcome definiti in precedenza, € una
condizione essenziale della comparabilita fra dantimdi previsione e di rendicontazione
del medesimo anno, nonché fra le previsioni e saativi di anni differenti.

Da quanto detto si deduce che lindicazione deiabtamenti dei criteri particolari di
valutazione adottati e dei loro effetti & condidamecessaria per la corretta preparazione ed
esposizione delle risultanze contabili. In ogniccada deroga a questo principio contabile
deve effettuarsi in casi eccezionali, sia per fezqa che per natura dell'evento motivante, e
la causa, nonché l'effetto del cambiamento devassere propriamente evidenziati nei
documenti descrittivi.

m) UNIVERSALITA. Con il requisito dell'universaditsi intende la necessita di considerare
nei documenti contabili tutte le grandezze finanejgpatrimoniali ed economiche afferenti
la gestione del singolo ente pubblico al fine dnfte un quadro fedele ed esauriente del
complesso dell'attivita amministrativa, vietandellan sostanza, le gestioni fuori bilancio.

n) INTEGRITA. Questo principio, collegato in marggénscindibile con il precedente, vieta
che nel bilancio di previsione e nel rendicontafiniario vengano iscritte delle entrate al
netto delle relative spese sostenute per la rismosse, viceversa, che siano iscritte delle
spese ridotte delle correlative entrate.

Con lintegrita si mira a dare una valutazionerdéd dell'attivita finanziaria dell'ente
pubblico, evitando cosi che sfuggano alcune fonsipgsa. In questo modo, inoltre, si puo
disporre di dati esatti che consentono valutazibronvenienza sui servizi pubblici erogati
dalla specifica amministrazione.

Volendo ampliare il principio dell'integrita anch#a gestione patrimoniale ed economica,
esso potrebbe essere equiparato al divieto di cosageoni fra partite imposto alle imprese
nella redazione dello stato patrimoniale e del e@wionomico.



0) UNITA. Il singolo ente pubblico & una entituugdlica unica ed unitaria, pertanto deve
essere unico il suo bilancio di previsione e uniguo rendiconto. Tali documenti contabili
non possono essere frazionati in maniera tale géndee determinate fonti alla copertura di
specifiche spese. E la massa delle entrate conyeeske finanzia I'ente pubblico, ed &
questo, poi, che sostiene la totalita della speea diversa disposizione normativa.

p) FLESSIBILITA. Il rigore normativo dei documerpirevisionali non pud e non deve
condurre ad una concezione di rigidita nella gestidell'attivita prevista. Gli accadimenti
futuri possono essere incerti sia nel verificarse mellammontare, percio € necessario
disciplinare anche la flessibilita dei piani preorsli.

Il principio della flessibilita € volto a trovaadl'interno dei documenti previsionali, bilanci
e budget, la possibilita di affrontare gli effetterivanti da circostanze straordinarie o
imprevedibili che possono modificare i valori a $ampo approvati dall'organo politico.

Le norme di contabilita pubblica prevedono variedadita di intervento riconducibili, in
definitiva, a due categorie:

1) predisposizione, all'interno del bilancio psenale e del budget, di appositi "fondi",
ossia di stanziamenti non attribuibili ad uno sfeei oggetto di spesa, ma sottoposti
anch'essi ad approvazione;

2) particolari modalita di intervento dopo I'appaaione dei documenti previsionali, solo
qualora si verificassero fatti eccezionali per algunon e stato previsto alcun "fondo"; in
particolare si fa riferimento anche alla "autonomiaspesa” attribuita ai dirigenti pubblici
nell'ambito del budget loro assegnati.

Queste tipologie di intervento riguardano sia culoenti finanziari, sui quali transita la
funzione autorizzativa, sia i documenti di prograazione e di budget sui quali si fonda la
gestione ed il relativo controllo interno.

gq) COMPETENZA FINANZIARIA ED ECONOMICA. Il princip della competenza
consiste nella identificazione del periodo di pertiza di un determinato valore economico o
finanziario.

La competenza finanziaria € il criterio con il gyan base alla data dell'accertamento o
dell'impegno, vengono imputate le entrate e letesad un esercizio piuttosto che ad un
altro.

La competenza economica imputa gli effetti deplerazioni e degli altri eventi all'esercizio
nel quale é rinvenibile "'utilita economica”, céalw acquisita, anche se diverso da quello in
cui si concretizzano i relativi momenti finanziari.

La determinazione dei risultati d'esercizio imalien procedimento di identificazione, di
misurazione e di correlazione fra entrate e uswiedocumenti finanziari, e fra proventi e
costi nei documenti economici.



L'analisi economica dei fatti amministrativi puigblrichiede, in via preliminare, una
distinzione tra i fatti gestionali direttamenteleghti ad un processo di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) e fatstigmali non caratterizzati da questo stesso
processo in quanto finalizzati ad una o piu a#@iétogative (contribuzioni e trasferimenti di
risorse, prestazioni ed erogazioni di servizi).

Nel primo caso la competenza dei costi e dei priove riconducibile al noto principio
contabile n. 11 emanato dai Consigli nazionalidigtori commercialisti e dei ragionieri.

Nel secondo caso e, quindi, per la maggior pagtie dttivita amministrative pubbliche é
necessario considerare la competenza economicaosieie dei proventi in diretta relazione
al processo erogativo di prestazioni e servizi. thhe logica i costi sostenuti per
I'espletamento delle attivita istituzionali, tradizali o innovative, sono i componenti
economici che richiedono un‘adeguata coperturgpoaventi acquisiti nei limiti delle risorse
rese disponibili da movimenti in entrata di tippdnziario, economico e patrimoniale.

Pertanto, i costi, come regola generale, devoseresriconosciuti d'esercizio quando si
verificano le seguenti due condizioni:

1) il processo produttivo dei beni o dei servist&to completato;

2) I'erogazione € avvenuta, si € cioé verifichtpaissaggio sostanziale e non formale del
titolo di proprieta o di godimento del servizio.

La partecipazione del costo al processo produsiivealizza quando:

a) 1 costi sostenuti in un esercizio riguardano fatthe hanno esaurito la loro utilita
nell'esercizio stesso 0 non ne sia identificablaloitabile la futura utilita;

b) la competenza economica dei costi puo esserentiatga anche sulla base di assunzioni
del Lusso dei costi (fifo, lifo o costo medio) o,mancanza di una piu diretta associazione,
per riparazione dell'utilitd o funzionalitd plurieale su base razionale e sistematica
(ammortamento);

c) viene meno o non sia piu identificabile o valul@ba futura utilita o funzionalita dei
fattori produlttivi i cui costi erano stati sospesesercizi precedenti;

d) l'associazione al processo produttivo o la ripantie dell'utilita su base razionale e
sistematica non siano di sostanziale rilevanza.

Regole particolari riguardano la rilevazione déttoelativi ad attivita a lungo termine, cioe
alla produzione di beni e all'erogazione di serNizui processo produttivo eccede I'anno. In
tali situazioni i costi devono essere riconoscsitila base dello stato di avanzamento dei
lavori nei casi in cui siano rispettati i requigtievisti dal principio contabile n. 23 emanato
dai Consigli Nazionali dei Dottori Commercialistidei Ragionieri o dalle specifiche norme
in materia.

| proventi devono essere correlati con i costiesdrcizio. Detta correlazione costituisce un
corollario fondamentale del principio di competeneaonomica dei fatti gestionali
caratterizzanti le attivita amministrative pubbbcled intende esprimere la necessita di



contrapporre ai costi dell'esercizio, siano essti a@ presunti, i relativi proventi. Tale
correlazione si realizza:

1) per associazione di causa ad effetto tra ptowercosti. L'associazione puo essere
effettuata analiticamente e direttamente (comecasd delle provvigioni o delle tariffe); per
quanto riguarda l'attivita commerciale tale momeftel quale il provento pud essere
denominato propriamente come "ricavo") € converdioente rappresentato dalla
spedizione del bene o dal momento in cui i sers@o resi e sono fatturabili, come per
I'attivita di scambio sul mercato prevista dal piio contabile n. 11;

2) per imputazione diretta di proventi al contomamico dell'esercizio o perché associati al
tempo o perché sia cessata la correlazione castibr

3) per imputazione indiretta di proventi al coettonomico dell'esercizio o perché associati
al tempo o perché pur non essendo correlabili anl specifico costo sono comunque
correlabili ad una o piu attivita dell'esercizio.

Regole particolari riguardano la rilevazione deiventi resi disponibili per attivita a lungo
termine. In tali situazioni i proventi devono egseorrelati ai costi sulla base dello stato di
avanzamento dei lavori inerenti I'attivita per leatg sono stati concessi.

r) EQUILIBRIO DI BILANCIO. Le norme di contabilitgpubblica traducono il "principio
della copertura”, sancito dal comma 4 dell'articéa della Costituzione, in modo
strettamente ed esclusivamente finanziario, ossiponendo, nella predisposizione dei
bilanci finanziari di previsione, l'uguaglianza ffammontare complessivo delle entrate e
guello delle uscite.

Anche la realizzazione dell'equilibrio economicgaranzia della capacita di perseguire le
finalita istituzionali ed innovative in un mercadmamico. L'equilibrio economico duraturo
comporta necessariamente una stabilita anche fer@éazma non € sempre vero il contrario.

La tendenza al pareggio economico, finanziariateiponiale dovrebbe essere posta come
obiettivo minimale per il perseguimento delle fitalstituzionali nel tempo.

Annesso B

Allegato 2 PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE
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Allegato 2 PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE
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Annesso C

Allegato 3 PREVENTIVO FINANZIARIO GESTIONALE
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Allegato 3 PREVENTIVO FINANZIARIO GESTIONALE
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DELLA GESTIONE FINANZIARIA
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Allegato 4 (previsto dall'art. 13, comma 1) QUADROGENERALE RIASSUNTIVO
DELLA GESTIONE FINANZIARIA
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Allegato 5 (previsto dall'art. 14, comma 1)
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Allegato 6 (previsto dall'art. 14, comma 4) QUADRODI RICLASSIFICAZIONE DEI
PRESUNTI RISULTATI ECONOMICI
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Allegato 6 (previsto dall'art. 14, comma 4) QUADRODI RICLASSIFICAZIONE DEI
PRESUNTI RISULTATI ECONOMICI
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Allegato 7 (previsto dall'art. 15, comma 1) TABELLA DIMOSTRATIVA DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO N-1 (ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N)
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Allegato 7 (previsto dall'art. 15, comma 1) TABELLA DIMOSTRATIVA DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO N-1 (ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N)
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Allegato 8 (previsto dall'art. 22, comma 4) BUDGETDEL CENTRO DI COSTO
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Allegato 9 (previsto dall'art. 39, comma 1, letteraa) RENDICONTO FINANZIARIO
DECISIONALE
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Allegato 9 (previsto dall'art. 39, comma 1, letteraa) RENDICONTO FINANZIARIO
DECISIONALE
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Allegato 10 (previsto dall'art. 39, comma 1, lettet b) RENDICONTO FINANZIARIO
GESTIONALE
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Allegato 10 (previsto dall'art. 39, comma 1, lettet b) RENDICONTO FINANZIARIO
GESTIONALE

omissIs
Annesso K

Allegato 11 (previsto dall'art. 41, comma 1) CONTCECONOMICO
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Allegato 11 (previsto dall'art. 41, comma 1) CONTCECONOMICO
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Allegato 12 (previsto dall'art. 41, comma 1) QUADRCDI RICLASSIFICAZIONE DEI
RISULTATI ECONOMICI
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Allegato 12 (previsto dall'art. 41, comma 1) QUADRCDI RICLASSIFICAZIONE DEI
RISULTATI ECONOMICI
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Allegato 13 (previsto dall'art. 42, comma 1) STATCPATRIMONIALE
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Allegato 13 (previsto dall'art. 42, comma 1) STATCPATRIMONIALE
OMIsSSIs
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ALLEGATO 14 (previsto dall'art. 43, comma 2) CRITERI DI ISCRIZIONE E DI
VALUTAZIONE DEGLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E PA SSIVI

| criteri di seguito indicati sono direttamentehgabili in ipotesi di gestioni commerciali o
industriali svolte dall'ente come attivita secomala strumentale; sono applicabili nei limiti
della loro compatibilita con la natura dell'entéeecaratteristiche dell'attivita esercitata, per
I'attivita istituzionale.

| - Immobilizzazioni Immateriali

a) | costi capitalizzati (costi d'impianto e di pllmamento; costi di ricerca (1), sviluppo e
pubblicita; immobilizzazioni in corso e accontitralimmobilizzazioni immateriali migliorie
e spese incrementative su beni di terzi, usufraitazioni e quote acquisite a titolo oneroso,
oneri accessori su finanziamenti, costi di softwapelicativo prodotto per uso interno non
tutelato) si iscrivono all'attivo applicando i enit di iscrizione e valutazione previsti dal
documento n. 24 dei principi contabili "Le immob#azioni immateriali" emanati dai
Consigli nazionali dei dottori commercialisti e dagionieri (di seguito denominati: principi
contabili), nonché i criteri previsti in tale docamnto per I'ammortamento e la svalutazione
per perdite durevoli di valore. La durata massimlammortamento dei costi capitalizzati
(salvo le migliorie e spese incrementative su lBrterzi) € quella quinquennale prevista
dall'art. 2426, n. 5, c.c.

b) I diritti di brevetto industriale (anche se awgifi in forza di contratto di licenza), i diritti
di utilizzazione delle opere dell'ingegno (comprdseoftware applicativo giuridicamente
tutelato), le concessioni, le licenze, i marchi iediritti simili (compreso il know-how
giuridicamente tutelato) devono essere iscrittaitati (al costo) in base ai criteri indicati
nel documento n. 24 sopra menzionato; l'ammortamesnt I'eventuale svalutazione



straordinaria per perdite durevoli di valore siettfiano in conformita ai criteri precisati in
tale documento. | diritti menzionati devono ess@w@itti all'attivo anche se acquisiti
dall'ente a titolo gratuito (es.: in forza di domem). In questa ipotesi, fermi restando i criteri
di ammortamento e svalutazione straordinaria ptiegted documento n. 24, la valutazione
viene effettuata al valore normale (corrispondaaitéaire value dei documenti sui principi
contabili internazionali dell'l.A.S.C. - Internatial Accounting Standards Committee),
determinato a seguito di apposita valutazione gleridli un esperto indipendente designato
dal Presidente del Tribunale nel cui circondanoskde l'ente, su istanza del presidente
dell'ente medesimo.

c) L'avviamento va iscritto separatamente solcek#ivo all'acquisizione, a titolo oneroso,
di un'azienda o complesso aziendale. Per i criterivalutazione, ammortamento e
svalutazione straordinaria si fa riferimento al @ienato documento n. 24.

In ipotesi di acquisizione a titolo gratuito di 'amienda o complesso aziendale, la
valutazione complessiva della medesima e l'attrinez del valore ai suoi componenti
patrimoniali attivi (escluso l'avviamento, come ofprecisato) e passivi deve essere
effettuata in base al valore normale determinateeguito di valutazione peritale come
precisato al precedente punto b). La stima peritate viene eseguita ove si tratti di beni di
modico valore.

Il - Immobilizzazioni Materiali

Per i criteri relativi all'iscrizione in bilanci@lla valutazione (che deve essere effettuata col
criterio del costo storico), allammortamento edcalcolo di eventuali svalutazioni per
perdite durevoli di valore si fa riferimento al dmeento n. 16 dei principi contabili "Le
immobilizzazioni materiali”. Le rivalutazioni sormmmesse solo in presenza di specifiche
normative che le prevedano e con le modalita éaiitilin esse indicati (salve le eventuali
rivalutazioni effettuate in occasione della pergadiricognizione™ di cui si dira in seguito).

Per i beni mobili ricevuti a titolo gratuito, ilalore da iscrivere in bilancio e il valore
normale, determinato, come per le immobilizzazionmateriali, a seguito di apposita
valutazione peritale di un esperto indipendentegdeso dal Presidente del Tribunale. La
stima peritale non viene eseguita ove si trattradore non rilevante o di beni di frequente
negoziazione per i quali il valore normale possa&eers desunto da pubblicazioni
specializzate che rilevano periodicamente i vallonnercato (es.: autovetture, motoveicoli,
autocarri, ecc.), Per le copie gratuite di libijste ed altre pubblicazioni da conservare in
raccolte, il valore e pari al prezzo di copertina.

Tutti i beni, mobili ed immobili, qualificati com&oeni culturali" ai sensi dell'art. 2 del
D.lgs. 490/1999 o "beni soggetti a tutela" ai satedl'art. 139 del medesimo decreto, non
vengono assoggettati ad ammortamento.

Per gli immobili acquisiti dall'ente a titolo gudtb il valore normale si determina col
"sistema automatico" in base ai coefficienti maitgtori della rendita catastale previsti dalla
vigente normativa tributaria ai fini dell'l.C.1Imposta Comunale sugli Immobili. Qualora vi
sia un sensibile divario fra valore di mercato dora determinato col "procedimento
automatico" e necessario far ricorso alla stimatagderdell'esperto nominato dal Presidente



del Tribunale. Analogamente alla stima peritaleocoexfar ricorso per immobili di pregio di
valore rilevante, o per immobili di interesse storo artistico.

Importante negli enti pubblici & il fenomeno dedtjuisizione di diritti reali di godimento
(uso, usufrutto, abitazione, superficie, enfiteusidi immobili gravati da diritti reali di
godimento di terzi o da rendite, perpetue o temmeeadi cui sono titolari terzi, E necessario
indicare, dunque, criteri di valutazione per taditegorie di diritti; criteri che non sono
previsti dai principi contabili applicabili ai bitei delle imprese.

Se tali diritti vengono acquisiti al patrimoniollnte a titolo oneroso, col sostenimento di
un costo, il valore da iscrivere € pari al costaatjuisizione, aumentato dei costi accessori. |
criteri per 'ammortamento e le eventuali svaluaristraordinarie sono analoghi a quelli
valevoli per gli immobili acquisiti a titolo di pia proprieta.

Se, invece, i diritti menzionati vengono acquisittitolo gratuito (es.: per donazione), il
valore da iscrivere € il valore normale determirgdain esperto come sopra precisato.

L'esperto dovra attenersi ai criteri di seguitegmsati, tenuto conto della disciplina sulla
costituzione e l'esercizio dei diritti menziongtgsta dal codice civile. Nei casi piu semplici
(es.: valutazione di rendite o di usufrutto immib@) non & necessario far ricorso alla stima
dell'esperto esterno.

a) Rendite

a/l) Rendita perpetua o a tempo indeterminatealdre € V = R/i, in cui "R" e l'importo
medio della rendita netta ed "i" il tasso di cdpt@zione pari al tasso di interesse legale
(dall'1/1/2001: 3,5%);

a/2) Rendita temporanea: V = R.a-nV (nV in pedice) cui "n" & il numero di anni di
durata della rendita ed "i" il tasso di capitalizibae, pari al tasso di interesse legale.

Non e, ovviamente, configurabile la rendita viei a favore dell'ente. Se si tratta di
valutare un immobile trasferito all'ente, gravataa rendita a favore di terzi, il valore "V"
dellimmobile, determinato come sopra precisatoedessere ridotto del valore della rendita.
Se l'obbligazione di corrispondere al terzo la rendrava direttamente sull'ente, all'attivo
deve essere iscritto il valore (costo o valore radendell'immobile; al passivo, fra i debiti, il
valore della rendita. Se la rendita a favore dzitér una rendita vitalizia, devono essere
utilizzate le tavole di sopravvenienza media allegd vigente T.U. in materia di imposta di
registro.

b) Usufrutto. La durata dell'usufrutto per le mers giuridiche non pud eccedere i trent'anni
(art. 979, 2 comma, codice civile).

In ipotesi di acquisizione a titolo gratuito, élere dell'usufrutto "V" é pari a V = R.a-nV
dove "R" € il reddito netto annuo medio consegaijbih” la durata dell'usufrutto ed "i" il
tasso di capitalizzazione, pari al tasso di indegale (oggi molto vicino al tasso free risk

corrispondente al rendimento medio netto dei tigabblici di durata pluriennale).



Se, come avviene di solito, si tratta di usufratitain fabbricato di civile abitazione o di un
fabbricato a destinazione commerciale, il reddidin netto puo essere convenzionalmente
identificato con la rendita catastale (che & atondei costi di manutenzione e riparazione
dell'immobile).

Se l'ente acquisisce a titolo gratuito la nudgpeda di un immobile, il valore da iscrivere
e pari al valore normale dell'immobile al netto dalore dell'usufrutto.

In caso di usufrutto di azioni o quote di socidit@apitali, occorre individuare il dividendo
medio futuro conseguibile ed e necessaria la valuta peritale.

c) Uso ed abitazione. Valgono i medesimi critedividuati per usufrutto immobiliare.

d) Superficie. Viene presa in considerazione Siglotesi di diritto di superficie costituito, a
titolo oneroso o gratuito, a favore dell'ente. ladutazione peritale deve considerare il valore
attuale del reddito netto medio ricavabile, pedtdaata del diritto, dall'Ente titolare del diritto
di superficie. Tale reddito e convenzionalmente péa rendita catastale. Il valore ottenuto
deve essere ridotto del costo di realizzazionefatdricato, se questo e a carico dell'ente.
Occorre poi detrarre, in ogni caso, il valore d#dwdelle spese di rimozione e di ripristino al
termine della durata del diritto. Criteri analoglevono essere seguiti per le costruzioni
erette al di sopra di suoli demaniali, in virtu @pposita concessione. Nelle ipotesi di
maggiore complessita & necessario ricorrere alldamone peritale.

e) Enfiteusi. Il valore del diritto di nuda progid acquisito gratuitamente dall'ente, € pari al
valore attuale del canone enfiteutico per la residwrata dell'enfiteusi V = R.a-nV. Il valore
del diritto dell'enfiteuta, acquisito dall'Ente #olo gratuito, € pari al valore normale
dell'immobile ridotto del valore della nuda propaie

Ogni cinque anni per i beni mobili (ed entita interali equiparate) ed ogni dieci anni per i
beni immobili (e diritti reali immobiliari) occorreprocedere ad una ricognizione
dell'esistenza e del valore di tali beni, attribderad essi un valore pari al valore normale,
tenuto conto delle loro condizioni d'uso. A seguitiotale valutazione possono rilevarsi
rivalutazioni o svalutazioni rispetto ai valori ¢abhili.

[l - Azioni, partecipazioni non azionarie e titald interesse predeterminato

a) Azioni. Per le partecipazioni azionarie immiaziate, il criterio di valutazione & quello
del costo, ridotto delle perdite durevoli di valq@at. 2426 nn. 1 e 3 codice civile). Le
partecipazioni in imprese controllate e collegatsgono anche essere valutate in base al
'metodo del patrimonio netto” di cui all'art. 2486 4 codice civile. Per le modalita’ di
iscrizione e valutazione occorre far riferimento dmcumenti nn. 20 e 21 dei principi
contabili.

Le azioni facenti parte della Tesoreria e destir@lto scambio devono, invece, essere
valutate al minore fra il costo di acquisizioneilegresumibile valore di realizzo desumibile
dall'andamento del mercato.

Anche per esse si rinvia a criteri precisati daduimento n, 20 dei principi contabili.



In ogni caso, per le azioni quotate vanno tentgs@nti anche i corsi di borsa, nei limiti e
con le modalita precisati dai principi contabil ipotesi di acquisizione di azioni a titolo
gratuito (es.: donazione) il valore da iscriverdilancio € il valore normale determinato con
apposita valutazione peritale. Se si tratta di raziquotate, che costituiscano una
partecipazione di minoranza non qualificata, noe@&essario far ricorso all'esperto esterno.

b) Partecipazioni non azionarie. | criteri di ig@ne e valutazione sono analoghi a quelli
valevoli per le azioni e sono precisati nei docutn2d e 21 dei principi contabili.

c) Titoli ad interesse predeterminato. Anche pssi,ea seconda che si tratti di titoli
immobilizzati o destinati allo scambio, si applicancriteri previsti dall'art. 2426 codice
civile e dal documento n. 20 dei principi contablnche in questo caso per i titoli quotati
non € necessario far ricorso ad un esperto esterno.

IV - Crediti. Ratei e Risconti

| crediti devono essere valutati secondo il prabiuenvalore di realizzo, come precisato
dall'art. 2426, n. 8) codice civile (e da anchd'sete di solito, specie quando si tratta di
tributi e contributi, ha I'obbligo giuridico dellascossione dell'intero importo). | crediti in
valuta devono essere valutati in base ai cambentrrSi fa riferimento, per la valutazione
dei crediti, ai criteri indicati nei documenti ni5 (I crediti) e 26 (Operazioni e partite in
moneta estera) dei principi contabili.

| ratei e risconti devono essere iscritti e vadluta conformita a quanto precisato dall'art.
2424-bis, 1 comma, codice civile e dal documentd & (Ratei e risconti) dei principi
contabili.

La denominazione e classificazione dei creditivista dall'art. 2424 codice civile va
adattata in relazione alla natura dell'attivitalsvdall'ente.

V - Rimanenze di Magazzino

Le eventuali giacenze di magazzino (materie prseepndarie e di consumo; semilavorati;
prodotti in corso di lavorazione; prodotti finitgvori in corso su ordinazioni) vanno valutate
al minore fra costo e valore di presumibile reazene desunto dall'andamento del mercato
(art. 2426 n. 9 codice civile).

VI - Patrimonio Netto

Per la denominazione e classificazione del capivafondo di dotazione dell'ente e delle
riserve si applicano i criteri indicati nel docurt@m. 28 dei principi contabili "Il patrimonio
netto”, nei limiti in cui siano compatibili con Epecifica normativa applicabile all'ente. Le
voci "Utili (perdite) portati a nuovo" e "Utile (pdita) dell'esercizio” sono sostituite,

rispettivamente, dalle voci "Avanzi (disavanzi) eomici di precedenti esercizi" "Avanzo
(disavanzo) economico dell'esercizio”.

VII - Fondi per rischi ed oneri



| criteri di iscrizione e la valutazione dei fongker rischi e dei fondi per oneri sono quelli
indicati dal documento n. 19 dei principi contabilfondi per rischi ed oneri. Il trattamento
di fine rapporto di lavoro subordinato, | debitiali criteri devono essere coordinati con
quelli previsti da eventuali normative specifichmplcabili all'ente (es.: in materia di fondi
di quiescenza).

Per i contributi in conto capitale iscritti neltébasse "B" del passivo, si applicano i criteri
previsti dal principio contabile internazionale2. dell'lASC.

VIII -Trattamento di fine rapporto di lavoro

Per i criteri di determinazione dell'accantonaroadtfondo T.F.R. si fa riferimento all'art.
12 della L. 70/1975, all'art. 2120 codice civile, quanto applicabili, ed alle indicazioni
contenute nel documento n. 19 dei principi contalénuto conto di altre eventuali
normative applicabili all'ente.

IX - Debiti

Per i criteri di iscrizione e valutazione dei debi fa riferimento alle indicazioni contenute
nel menzionato documento n. 19 dei principi cotitabi

La classificazione e denominazione delle voci dati@ta in relazione alla natura
dell'attivita svolta dall'Ente.

X - Conti d'Ordine

Anche negli enti pubblici devono essere iscritti,calce allo stato patrimoniale, i conti
d'ordine, suddivisi nella consueta triplice classitione: rischi, impegni, beni di terzi.

| criteri di iscrizione e valutazione sono qugllievisti dal documento n. 22 dei principi
contabili "Conti d'Ordine".

Mentre deve ritenersi necessaria la distinziomeyipta dall'art. 2426 codice civile, delle
garanzie prestate fra fidejussioni (cui sono eqaijgale lettere di patronage "forti"), avalli,
altre garanzie personali e garanzie reali, nonit@ne invece obbligatoria l'ulteriore
classificazione, per ciascun tipo di garanziajrfrprese controllate, collegate, controllanti ed
altre consociate.

Nella categoria dei conti d'ordine per impegniadono anche le gare bandite e non
concluse al termine dell'esercizio; cid in quantobando € un atto che vincola
I'amministrazione pubblica verso I'esterno poich@dpce situazioni soggettive tutelate in
capo ai terzi e, precisamente, a coloro che hamningltrato la domanda di partecipazione
conformemente alle condizioni definite dal bandessb. Pertanto I'importo complessivo
delle gare in essere a fine esercizio dovra essefigo nei conti d'ordine e commentato in
nota integrativa; esso costituira, inoltre, unagamcolata del risultato di amministrazione.

Xl - Casi particolari di valutazione e di iscrin®



Si espongono di seguito alcuni casi particolancswnenti le modalita di valutazione ed
iscrizione di alcuni beni o di alcuni costi sostemagli enti pubblici. Tali indicazioni vanno
considerate quali esemplificazioni di applicaziaie principi e dei criteri precedentemente
illustrati.

1. Acquisizione per donazione da parte dell'entigbpco di beni librari considerati come
bene strumentale all'attivita istituzionale, oppcwene bene non strumentale.

| criteri di iscrizione e valutazione sono i segiire

a) i libri, riviste e pubblicazioni varie di frequentitilizzo per l'attivita istituzionale dell'ente
vengono considerati beni di consumo e non vengserdti nello stato patrimoniale;

b) i beni librari qualificabili come "beni culturaliai sensi del D.lgs. 490/1999, vengono
iscritti nello stato patrimoniale e non sono assbggi ad ammortamento;

c) i libri facenti parte di biblioteche, la cui coriszione rientra nell'attivita istituzionale
dell'ente (biblioteche di Universita, Istituti edntE di ricerca, ecc.) e che pertanto
costituiscono beni strumentali per [lattivita swolidall'ente stesso, devono essere
ammortizzati in un periodo massimo di cinque anni;

d) gli altri libri, non costituenti beni strumentalinon vengono assoggettati ad
ammortamento.

2. Contributi straordinari dello Stato erogatleaite pubblico, finalizzati ad investimenti.
Il loro trattamento contabile € quello indicatdl'Adlegato 1, punto q).

3. Contributi statali, regionali o di privati pdavori di scavi archeologici (attivita
istituzionale, con acquisizione da parte dell'gntbblico di reperti archeologici.

| contributi correnti concessi per la coperturaaesti di gestione dell'ente sono contributi
d'esercizio, da imputare alla voce A5 del contaecaico.

| contributi in conto capitale sono imputati inskaallo stato di avanzamento dei lavoro.

Se, a seguito degli scavi archeologici, vengonguiadi dei reperti archeologici che
costituiscono "beni culturali" ai sensi del D.Ig¥0/1999, essi devono essere valutati e
descritti all'attivo dello stato patrimoniale, sangzhe si proceda nei successivi esercizi
all'ammortamento del loro valore.

4. Contributi in conto capitale per restauri.

Se il restauro riguarda un bene ammortizzabiledesgno essere rilevati in bilancio come i
contributi in c/capitale per impianti (accreditartengraduale al conto economico in
corrispondenza all'ammortamento degli impianti).

Se, invece, si tratta di restauro di un "beneucalé” non soggetto ad ammortamento,
I'accreditamento al conto economico del contriliidge essere correlato al sostenimento dei
costi del restauro. Pertanto, se tali costi vengsmgienuti in piu esercizi, il contributo deve
essere frazionato ed imputato proporzionali meniédi @sercizi.



5. costi relativi alle opere di scavo e di restadircui ai precedenti casi 3 e 4.

| costi relativi ad opere di scavo e restauro fgioatale attivita costituisca ['attivita
istituzionale dell'Ente) devono essere imputaticahto economico dell'esercizio in cui
vengono sostenuti.

Solo eccezionalmente essi possono essere cagataled ammortizzati nei successivi
esercizi: cio e possibile solo se si tratta di iveati di natura straordinaria per importi
rilevanti e se il reintegro economico degli ammorati € assicurato dai maggiori proventi
conseguibili e dimostrabili, tenuto conto dei cdniti gia acquisiti dall'ente. Il periodo
massimo di ammortamento non puo superare i cinqoie a

6. Contributi per la ricerca erogati dallo Statdapaltri enti pubblici o privati, sia quando la
ricerca non consegue risultati, sia quando si giuadyun risultato.

Se la ricerca e senza risultato, i contributi smnputati al conto economico in ragione dei
costi sostenuti per la ricerca.

Se, invece, la ricerca porta al conseguimentondiigultato valutabile, i con tributi vanno
imputati al conto economico in correlazione comtaortamento dei costi capitalizzati.

7. Costi della ricerca.

Si possono capitalizzare solo i costi di ricerggpli@ata alle condizioni previste dal
documento n. 24 dei principi contabili sulle immdzazioni immateriali.

8. Acquisto di beni immobili strumentali da padell'ente pubblico, i cui pagamenti
vengono effettuati direttamente a carico del bilamello Stato.

Se l'acquisto dell'immobile avviene a titolo dempé proprieta € come se si ricevesse il bene
a titolo gratuito. Il valore di iscrizione é patia@sto posto a carico dello Stato.

Se invece il bene é stato acquisito a titolo d'esso va iscritto fra i conti d'ordine al valore
sopra indicato. In questo caso sara necessaritavalili diritto reale di godimento.

9. Costi relativi alla realizzazione nelle sceradigr e degli allestimenti scenici da parte
delle Fondazioni enti lirici.

| costi relativi alla realizzazione di scenogradi allestimenti tecnici (in enti lirici, teatri di
prosa, ecc.) che di solito assumono un ammontégeante, devono essere correlati ai
proventi e ricavi retraibili dall'utilizzo econonaicdelle scenografie e degli allestimenti
tecnici, in base ai programmi artistici degli divtci o dei teatri.

Se essi vengono utilizzati in un solo esercizmpt@si alquanto improbabile) il relativo
costo deve essere caricato per intero al contoose@o di quell’esercizio, mentre I'eventuale
ricavo derivante dalla vendita a terzi della sceafig o dell'allestimento tecnico dopo aver
esaurito il suo utilizzo diretto, va accreditataahto economico dell'esercizio in cui avviene



la vendita. Se, invece, I'utilizzo avviene per m@ppresentazioni riguardanti una pluralita di
esercizi, il costo va capitalizzato ed ammortizgaotutto il previsto periodo di utilizzo.

Puo darsi che negli anni successivi al completamdall'utilizzo della scenografia essa,
anziche essere venduta, venga concessa in noladgrai. In questa ipotesi, all'attivo dello
stato patrimoniale di solito non figurera piu alcwalore, essendo stato interamente
ammortizzato il costo di realizzazione della sceafig, mentre nei conti economici degli
esercizi in cui si verifica il noleggio sarannceuiéti (per competenza economica) i relativi
proventi.

Se, invece, nel corso della procedura di ammomémdéente lirico o teatrale muta i propri
programmi e riduce il previsto periodo di utilizdoetto della scenografia, 'ammortamento
dovra continuare nei successivi esercizi nei quasa sara utilizzata indirettamente
attraverso la concessione in noleggio a terzi.

(1) Qualora l'attivita di ricerca costituisca p&mnte attivita istituzionale i costi di ricerca
costituiscono, di norma, costi d'esercizio.

Annesso O

Allegato 15 (previsto dall'art. 45, comma 1) SITUAZONE AMMINISTRATIVA

Annesso O

Allegato 15 (previsto dall'art. 45, comma 1) SITUAZONE AMMINISTRATIVA
OMmIsSIs
Annesso P

Allegato 16 (previsto dall'art. 49, comma 3) CONSUNIVO PER CENTRO DI COSTO

Annesso P

Allegato 16 (previsto dall'art. 49, comma 3) CONSUNIVO PER CENTRO DI COSTO
OMmIsSIs

Annesso Q



ALLEGATO 17 (previsto dall'art. 80, comma 1) PRINCIPI DI REVISIONE
1) PREMESSA

La revisione amministrativo-contabile negli entibplici istituzionali deve essere eseguita,
ai sensi degli artt. 1 e 2 del D.lgs. 30 Luglio 298. 286 al fine di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministeatNel caso di specie si verte nell'ambito
del "controllo di regolarita amministrativa e cdnita" che deve essere tenuto distinto dal
controllo di gestione e dal controllo strategicbecper loro natura, devono essere svolti da
altri organi e strutture in base alle disposizimutate dall'art. 1, comma 2, lett. e) del citato
decreto legislativo n. 286/1999.

Il controllo di regolaritd amministrativo-contadihegli enti pubblici comprende: la verifica
della conformita degli atti alle norme legislatiggazionali e comunitarie) e regolamentari
vigenti, alle norme statutarie ed ai principi cdmliadi settore e della regolaritd della
contabilita e della relativa documentazione di sufip la verifica di cassa e dell'esistenza
dei titoli ed altri valori di proprieta o detenutall'ente a titolo di pegno, cauzione o custodia;
la verifica della corretta esecuzione degli adenapitin previsti dalla legge in materia
tributaria e previdenziale la verifica della comfda ai “principi di corretta
amministrazione" della gestione economica e firameidell'ente.

Il contenuto dei controlli in questione € in massiparte analogo a quello previsto dagli
articoli 2403 e seguenti del codice civile per dllegio sindacale delle societa non
assoggettate alla revisione contabile obbligatdndtavia, a differenza dei sindaci, i revisori
degli enti pubblici rivestono, come noto, la quahfdi pubblici ufficiali.

Per quanto riguarda la natura del controllo, vllosneato che si tratta di un controllo di
"legalita sostanziale" (e non meramente formalé&sesall'osservanza delle norme tecniche
di "corretta amministrazione” che comporta anchea uralutazione della proficuita
economico-finanziaria degli atti di gestione, cheeice ai sindaci non é richiesta.

L'art. 2, comma 2, del D.lgs. n. 286/1999 precdee le verifiche di regolarita
amministrativa e contabile devono rispettare, inarqa applicabili alla pubblica
amministrazione, i principi generali della revistoaziendale asseverati dagli ordini e colleqgi
professionali operanti nel settore".

Cio significa che sono applicabili all'attivita divisione amministrativa e contabile degl
enti pubblici:

a) i principi generali di revisione dell'lFAC - Intational Federation of Accountants, ossia
gli International Standards of Auditing (ISA s);

b) 1 "Principi di Revisione" approvati e raccomandds#i Consigli nazionali dei dottori
commercialisti e dei ragionieri;

c) i "Principi di comportamento del collegio sindaa(di seguito denominati: principi di
comportamento) nelle societa non assoggettatecattificazione obbligatoria del bilancio
(versione 1995/1997) approvati e raccomandati dans@li nazionali dei dottori
commercialisti e dei ragionieri;



d) le direttive contenute nella "Circolare vademecwedita dalla Ragioneria generale dello
Stato.

2) | CONTROLLI DI NATURA CONTABILE
2.1) | principi generali di revisione IFAC

Gli ISA (documenti di revisione) ritenuti applighlagli enti pubblici istituzionali vengono
sinteticamente richiamati qui di seguito.

ISA 220 - Il controllo della qualita del lavoro iivisione contabile.

In linea di principio € applicabile, anche in wigtei futuri obblighi comunitari in materia di
controllo di qualita dell'attivita di revisione daiile. ESSo perd presuppone una struttura
(studio associato, societa di revisione) che erdavéla quella di un collegio di revisori dei
conti, il quale & formato da tre o cinque revigmisone fisiche, ma non ha una struttura
paragonabile a quella di una societa di revisione.

ISA 230 - La documentazione del lavoro (di revigp

Tratta della tenuta delle "carte di lavoro” e lded contenuto.

ISA 240 - Frodi ed errori

Nei documenti di contabilita pubblica (specie decumenti consuntivi) possono emergere
frodi ed errori. Pertanto, le indicazioni contenirtequesto documento sulla valutazione del
rischio di esistenza di frodi ed errori e sullanpii@azione delle procedure di revisione per la
loro scoperta. devono essere tenuti presenti mebatelle operazioni di revisione contabile.

ISA 250 - Effetti connessi alla non conformitéegdi e regolamenti

Uno dei compiti principali del revisore di entelyblico € accertare la conformita alle leggi
ed ai regolamenti degli atti, delle deliberaziomiottati dagli organi di governo e dei
documenti contabili.

ISA 300 - La pianificazione (del lavoro di revie®)

E uno strumento di orientamento generale, spedigpotesi di esercizio da parte dell'ente
di un‘attivita commerciale di natura secondari&rensentale.

ISA 310- La pianificazione dell'attivita del clien

Prima di programmare i controlli & indispensalit;oscere caratteristiche, struttura ed
attivita dell'ente sottoposto a revisione.

ISA 320-1I concetto di "significativita" nella resione (Audit Materiality)



Non c'e dubbio che anche nella revisione publdmaorre individuare un livello adeguato
di significativita dei dati da assoggettare a aoltdr dovendosi necessariamente applicare
procedure di selezione e di controllo a campione.

ISA 400 - La valutazione del rischio e del cordtahterno

E questo un documento di importanza fondamengair:corso di revisione da parte dello
IAPC dell'lFAC, anche su richiesta della Commissidkell'Unione Europea.

Il documento identifica i vari tipi di rischio déhvoro di revisione ed analizza le linee
generali di un buon sistema di controllo internajtamente agli aspetti amministrativo-
contabili. Indica la procedura da seguire per wffee la valutazione del grado di
funzionalita ed efficienza del sistema amminist@itontabile predisposto dagli
amministratori.

Le indicazioni contenute in questo documento vacmardinate con quelle contenute nei
"Principi di comportamento del collegio sindacalé&dizione 1995/1997 (norma 2.5).

ISA 401 - La revisione contabile in un ambienteetfiborazione elettronica dei sistemi
informativi.

Le indicazioni contenute in questo documento, icoecessari adattamenti, sono utili ai fini
della revisione contabile affidata al collegio devisori.

ISA 402 - Considerazioni sulla revisione di imgrashe utilizzano strutture esterne di
elaborazione dati

Questo documento indica i criteri per il controliiell'efficienza ed affidabilita della
struttura esterna cui l'ente pubblico ha affidato fornitura di servizi di contabilita,
elaborazione dati, ecc..

ISA 500 - Gli elementi probativi della revisione

E un documento che fissa criteri generali in matér acquisizione di elementi probativi ai
tini dell'elaborazione del giudizio professionaéd tevisore sul bilancio dell'impresa.

ISA 501 - Gli elementi probativi - considerazi@ggiuntive per casi specifici.

Riguarda le procedure da seguire in alcuni speafsi (partecipazione alla ricognizione
dell'inventario fisico del magazzino esame dellafeome dei crediti inviate dai debitori;
richieste di informazioni sul contenzioso esistentdormative in materia di titoli e
partecipazioni: informazioni per settori di attdjitecc.).

ISA 502 - Incarico iniziale di revisione - La vica dei saldi d'apertura
Il collegio dei revisori, all'inizio del propriacncarico, deve accertarsi della correttezza dei

saldi iniziali e della correttezza dei principi ¢abili in precedenza applicati dall'ente
pubblico, al fine di ottenere una base di parteaifidabile per il proprio lavoro.



ISA 530 - Il campionamento nella revisione

Anche nella revisione degli enti pubblici (e salgpecifiche contrarie indicazioni
normative) il controllo della contabilita, dei hilei e della documentazione di supporto va
fatto con la tecnica del campionamento, adottamdericrazionali in materia di formazione
del campione in modo che esso sia rappresentagiVardverso indagato.

ISA 540 - La revisione delle stime contabili

Stabilisce i criteri in base ai quali si accedabrrettezza delle valutazioni, anche di quelle
effettuate nei budgets e nei bilanci di previsione.

ISA 550 - Le parti correlate

Riguarda i rapporti "di gruppo” che possono crieaos societa controllate e con enti
controllanti e controllati, di cui & necessario @scere la natura, l'oggetto, i termini, ecc.

ISA 600 - L'utilizzo del lavoro di altri revisori

Riguarda i rapporti tra revisore principale e sevi secondari in ipotesi di redazione del
bilancio consolidato dell’ente pubblico. In altpotesi puo essere applicato solo in parte ed
in casi specifici.

ISA 610 - L'utilizzo del lavoro di revisione intex

In linea di principio questo documento puo ess@micato tutte le volte che I'ente pubblico
disponga di una autonoma struttura di “internalittngd, anche se si tratta di attivita svolta
in "outsourcing” all'esterno dell'ente.

ISA 620 - Il ricorso all'opera di un esperto

Gli enti pubblici possono avvalersi dell'opera ediperti esterni qualora le specifiche
professionalita non siano rinvenibili all'internelkente (es.: per la stima di alcuni immobili
per pareri legali, per valutazioni di tipo attuéijaecc).

ISA 810 - L'esame dei bilanci e dati previsionali

Indica i criteri generali da adottare per I'esaiieilanci e dati revisionali.

2.2 Analisi e valutazione del sistema di contratierno

L'analisi e la valutazione del sistema di contrafiterno dell’'ente sono propedeutiche alla
pianificazione delle procedure di revisione percdntrollo della regolare tenuta della
contabilita e per il controllo della chiarezza,rettezza e veridicita del bilancio di previsione

e del bilancio consuntivo. Esse riguardano gli eintmedie e grandi dimensioni, ma non
anche gli enti di piccole dimensioni.



Il sistema di controllo interno inerisce al siseeramministrativo-contabile dell'ente
(impianto contabile, sistema EDP, procedure divakone e di predisposizione dei
documenti di sintesi, procedure per gli adempiméstali e previdenziali, rispetto delle
leggi, regolamenti e disposizioni statutarie, ecc.)

La procedura per valutare I'adeguatezza e |'dfflitea del sistema di controllo interno, per
stabilire se i controlli chiave in esso previstntionano e se i dati prodotti dal sistema
informativo dell'ente sono attendibili, deve esseseguita in conformita alla norma 2.5 dei
"Principi di Comportamento”, tenendo presente li gocedurali rilevanti, che, in relazione
all'attivita istituzionale dell'ente pubblico nosomomico, possono essere cosi configurati:
ciclo delle entrate proprie (di natura impositivalicaltra natura); ciclo degli acquisti e dei
fornitori ciclo dei salari e stipendi ciclo deghvestimenti e dei finanziamenti; ciclo dei
trasferimenti, attivi e passivi. ecc..

L'analisi e la valutazione del controllo internrevdno essere, comunque, effettuate alla luce
dei principi contenuti nei documenti ISA 400 e I8@1, sopra richiamati.

2.3 Il controllo a campione

I controlli amministrativi e contabili devono esseeseguiti, di norma, con la tecnica del
campionamento.

Il campione, per essere rappresentativo dell'usovérdagato, deve essere selezionato con
specifici criteri ai fini pratici una esemplificamie ditali criteri e riportata nel par. n. 6
dell'’Appendice principi di comportamento. Un quadenerale della materia, con i criteri

validi a livello internazionale, e contenuto n& 530 - Il campionamento nella revisione".
2.4 - Controllo della regolare tenuta della coilti@gbdell'Ente

L'ipotesi normale e che I'ente pubblico tenga anaha contabilita di tipo "economico” (e
non soltanto di tipo "finanziario") col metodo departita doppia, in modo da ottenere i saldi
necessari per predisporre sia il bilancio di priewvig, sia il rendiconto generale. Tuttavia, e
molto frequente negli enti, specie di dimensionidiogiccole, la semplice tenuta di una
contabilita di tipo "finanziario”, anche senza $dio del metodo della partita doppia.

Preliminare al controllo della contabilita e deilabci é [lattivita di valutazione
dell'adeguatezza ed affidabilita del sistema dirotio interno (negli aspetti amministrativi e
contabili).

Libri e registri contabili obbligatori

Il collegio deve preliminarmente accertare I'esigh di tutti i libri e registri contabili
necessari. Se si tratta di contabilita economintetjrata” o di contabilita finanziaria tenuta
col metodo della partita doppia, devono esseretitdribro giornale e le schede di mastro,
oltre alle altre scritture elementari necessare. iBvece, manca una contabilita a partita
doppia devono essere tenute le seguenti scritteneeatari:



- partitario degli accertamenti, contenente lona@mento iniziale e le variazioni
successive, le somme accertate, quelle riscosseelee gimaste da riscuotere per ciascun
capitolo di entrata;

- partitario degli impegni, contenente lo stanzato iniziale e le variazioni successive, le
somme impegnate, quelle pagate e quelle rimagpagire per ciascun capitolo;

- partitario dei residui, contenente, per capittbesercizio di provenienza, la consistenza
dei residui all'inizio dell'esercizio, le sommecnsse o0 pagate, le somme rimaste da
riscuotere o da pagare, nonché quelle radiate;

- giornale cronologico degli ordinativi di incassalei mandati (c.d. giornale di cassa);

- giornale riassuntivo (eventuale) degli ordinativ incasso e dei mandati emessi dagli
uffici decentrati.

In ogni caso deve essere tenuto un libro degkniari, nel quale riportare l'inventano dei
beni mobili e lI'inventano dei beni immobili, seconguanto precisato nei principi contabili
di riferimento.

Deve essere istituito anche un "Registro dei lgerfacile consumo” ed un "Registro di
magazzino". Quest'ultimo per materie prime, merpra&dotti (e solo quando le dimensioni
dell'ente lo rendano necessario).

[ libri e registri (che possono essere tenuti analforma meccanografica) dovranno essere
numerati, prima della messa in uso. La bollatuda @idimazione iniziale non sono piu
richieste (a meno che non vengano previste dalltutst o dal regolamento di
amministrazione e contabilita dell'ente).

Occorre, poi, istituire, e tenere (secondo le akgponi del D.P.R. n. 600/1993
sull'accertamento delle imposte sui redditi e dé!.R. n. 633/1972, e successive modifiche,
sull'lVA) tutti i libri e registri previsti dalladgislazione tributaria, in relazione all'attivita
commerciale secondaria svolta dall'ente. Si tredfarattutto dei registri IVA degli acquisti,
delle fatture e dei corrispettivi, con I'eventuadgistro IVA delle liquidazioni periodiche; del
registro dei beni ammortizzabili; dei libri paganmetricola e del registro infortuni per i
dipendenti.

Controllo delle rilevazioni contabili e della donentazione di supporto.

Il controllo della correttezza e tempestivita deilevazioni contabili, quando viene tenuta
una contabilita economica col metodo della partitgppia, deve essere effettuato in
conformita alla norma 2.7 dei principi di comportmo. Se € stato istituito un partitario
delle entrate e delle spese (come scrittura cdetédementare”, la cui tenuta € propedeutica
alle registrazioni a partita doppia sul libro giale) occorre effettuare un controllo a
campione anche delle registrazioni che in essodigu



Qualora I'ente pubblico tenga solo una contahidlitépo finanziario, il controllo periodico
delle registrazioni deve essere fatto in relazialte registrazioni riportate nel, "giornale di
cassa".

Controllo della situazione finanziaria e verificella permanenza della "continuita di
attivita" dell'ente

E consigliabile procedere trimestralmente ad wamesdei conti correnti bancari, specie
guelli con saldo passivo, e della documentaziondia@nziamenti a medio-lungo termine
(mutui ipotecari ed altri tipi di finanziamento)nGhe per accertare se i saldi sono stati
riconciliati, se vi siano partite anomale e seldispassivi sono mantenuti nei limiti degli
affidamenti.

Inoltre, almeno una volta I'anno, il collegio devisori deve verificare la permanenza di
validita del postulato del "going concern” (tenemitesente il contenuto DELL'ISA 570).
Nei riguardi degli enti pubblici la continuita dettivita istituzionale puo essere messa in
crisi dalla riduzione significativa delle entrat@ienti o dall'incremento notevole delle spese
correnti, tanto da portare a squilibri struttudifficilmente sanabili.

Se il collegio rileva I'esistenza di una situaeiael genere, deve portarla, con urgenza, a
conoscenza degli organi di governo dell'ente, @ndd |'adozione di opportuni
provvedimenti, e in ogni caso, del Ministero vigiie. Si applicano in linea generale, con i
necessari adattamenti, le indicazioni contenutelanelorma 2.8 dei principi di
comportamento.

Redazione dei verbali di verifica e controllo

E applicabile la norma 2.9 dei principi di componento con gli opportuni adattamenti
dipendenti dalle caratteristiche e dall'attivitdi'dete pubblico. Occorre inoltre tener presenti
le direttive emanate in proposito dalla Ragion&emerale dello Stato - Ispettorato Generale
di Finanza.

Ciascun verbale del collegio dei revisori deveeesdgnviato in copia, con la massima
sollecitudine, al presidente dell'ente pubblicauea del presidente del collegio dei revisori
(a meno che non vi siano diverse disposizioni tagie regolamentari).

| verbali devono essere riportati nell'appositibtb dei verbali del collegio dei revisori”,
numerato in ogni pagina, tenuto a cura del collegomnservato presso l'ente, sotto la diretta
responsabilita del presidente del collegio deigewi

2.5) Verifiche di cassa e, in genere, delle eateat uscite finanziarie

Le verifiche delle entrate ed uscite finanzianelle loro varie fasi, e le verifiche delle
giacenze di disponibilita liquide (e valori assiatij nella cassa generale e nelle casse interne
assumono negli enti pubblici un'importanza paréioel perché, oltre al controllo sulla
correttezza finanziaria della gestione, costituiscattivitd prodromica al controllo dei
documenti finanziari di sintesi: preventivo finaao e rendiconto finanziario. Tali controlli
devono tener conto delle vigenti disposizioni sliésoreria unica".



I controlli in questione devono essere eseguitianformita alle indicazioni contenute nella
"Circolare vademecum" della Ragioneria Generalessophiamata, nei paragrafi 1.2. 1.3 e
1.4.

2.6) Verifica dell'esistenza dei titoli ed altaleri

Analogamente a quanto prescritto per i sindadiatal2403, comma 2, c.c., il collegio dei
revisori degli enti pubblici deve accertare ogre tnesi I'esistenza dei titoli e valori di
proprieta dell'ente pubblico e di quelli detenudll'dnte a titolo di pegno, cauzione e
custodia.

| titoli e valori di terzi devono essere riportdéta i conti d'ordine in calce allo "Stato
patrimoniale” del rendiconto generale e devonoresaach'essi elencati nel registro degli
inventari, o0 in apposite schede contabili intestdle varie categorie di beni di terzi, facenti
parte dei conti d'ordine.

2.7) Verifiche degli inventari e delle giacenzenthgazzino

Al di la degli accertamenti finali da effettuaresede di controllo del rendiconto generale,
opportuno che il collegio dei revisori, nella varif trimestrale da effettuare a meta
dell'esercizio, proceda ad una verifica a campibele giacenze di magazzino, sulla scorta
dei dati figuranti nel "registro di magazzino".

Analogo riscontro a campione dovra essere eseguitbeni mobili in base all'inventano
all'uopo tenuto.

2.8) Verifiche relative al bilancio di previsione

Il bilancio di previsione é il documento politigmegrammatico dell'ente pubblico e
rappresenta il piu importante strumento della gestin quanto con esso viene autorizzata la
riscossione delle entrate e I'esecuzione delleespesene programmata tutta l'attivita che
I'ente intende svolgere nel corso dell'eserciziariziario.

La verifica della corretta formazione dei documenstituenti il bilancio di previsione e la
verifica della corretta esecuzione delle variazidnibilancio devono essere eseguite in
conformita alle indicazioni contenute nei paragfe vanno dal 2.1 al 2.6 della circolare
vademecum.

2.9) Verifiche relative al rendiconto generale
| criteri di verifica del rendiconto finanziariegnto del bilancio) e di verifica del corretto
riaccettamento dei residui, devono essere confarquelli indicati nei paragrafi 2.7.1, 2.7.5.

2.7.6 e 2.7.8 della circolare vademecum.

Vanno anche tenute presenti le procedure di m@wsidei crediti e debiti previste dalle
norme sui "Principi di Comportamento” nn. 3.2.223.



2.10) Controllo dello stato patrimoniale, del ametonomico, della nota integrativa e della
relazione sulla gestione.

Il controllo della corretta formazione del docureenli sintesi dei risultati patrimoniali,
economici e finanziari della gestione deve essésgt@ato con riferimento agli schemi di
bilancio, al contenuto dello stato patrimonialel, @@nto economico e della nota integrativa
ed ai principi e criteri di valutazione contenutilfallegato n. 14.

La revisione contabile dello stato patrimonialed&, come nelle imprese, a raggiungere i
seguenti obiettivi:

a) accertamento dell'esistenza delle attivita e p@aspatrimoniali iscritte nello stato

patrimoniale:

b) accertamento della loro corretta iscrizione inamdio, con la denominazione e
classificazione previste dai principi contabilirderimento:

c) verifica della competenza di periodo delle opemaziche hanno generato le attivita o
passivita;

d) accertamento della corretta valutazione e dedtesta delle necessarie informazioni in
nota integrativa,

e) verifica dell'applicazione nel tempo di principontabili uniformi, per assicurare la
comparabilita dei rendiconti.

Il controllo dovra essere eseguito con le tecniehgocedure di revisione indicate nelle
norme 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 dei principi di comi@mento.

Per cio che riguarda le aree finanziarie dellaosgatrimoniale, il controllo dei crediti e
debiti va eseguito in correlazione col controlld @adiconto finanziario.

Il controllo del contenuto della relazione sullestione deve essere eseguito in conformita
alla norma 3.6 dei principi di comportamento.

Le procedure di revisione dei crediti e debitid@ correlati proventi ed oneri) vanno
applicate anche ai proventi da contributi deglintitelei servizi, ai trasferimenti attivi e
passivi ed agli oneri per prestazioni istituzionatiattando opportunamente le procedure di
revisione previste per le imprese.

2.11) Relazione del Collegio dei Revisori sul hde di previsione

La relazione sul bilancio di previsione va reda¢taendo presente le indicazioni contenute
nella circolare vademecum.

Preliminarmente i Revisori accerteranno che les@ndi bilancio sia conforme al modello
previsto dalla normativa dell'ente ed all'attivitthe lo stesso svolge. L'esame
dell'articolazione delle U.P.B. di 1" livello a caorrispondono i centri di responsabilita
amministrativa dell'ente € fondamentale per pofgrezzare le scelte programmatiche,
espresse in termini di piani, progetti ed attivitanché le connesse valutazioni finanziarie ed
economiche contenute nei preventivi finanziari {siecale e gestionale) ed economico che
compongono i documenti contabili del bilancio deyasione.



In altri termini, il sistema di pianificazione,qgrammazione e budget descritto nei principi
contabili deve trovare concreta rappresentaziorgdi sehemi di bilancio, rispettando la
normativa specifica dell’ente e rispecchiando tattstra organizzativa e le finalita che si
intendono perseguire.

La relazione dei revisori contabili deve accertare

- la coerenza, cosi come definita nei principitabiti, facendo particolarmente attenzione
alle fasi del processo di programmazione ed allative quantificazioni finanziarie ed
economiche;

- la congruita, delle stesse quantificazioni fiiane ed economiche rispetto sia ai vincoli
di bilancio che alle scelte programmatiche contemslle parti descrittive del bilancio di
previsione (relazione programmatica, nota preliméred allegato tecnico);

- la veridicita, la correttezza, l'imparzialit@gttendibilita, la signiticativita e la rilevan4a,
continuita, la prudenza, la costanza e tutti gfi grincipi contabili generali considerati nella
loro applicazione ai documenti di previsione.

| revisori pubblici, nell'esercizio di questa sifiea attivita, devono accertare la
corrispondenza delle entrate e delle uscite prograt®, dei costi e proventi di competenza
economica in riferimento ai singoli programmi e gtii da realizzare nell'esercizio.

In particolare, per le entrate va accertata hdltalita delle somme iscritte sulla base della
documentazione, di ogni parametro obiettivo e dti tgli elementi conoscitivi forniti
dall'Ente.

Per quanto concerne le uscite I'esame della caagtegli stanziamenti di bilancia di parte
corrente costituisce certamente un importante impetel revisore, atteso che I'ammontare
complessivo di dette uscite determina, in sostainlzdabbisogno finanziario dell'ente
necessario per assicurare il conseguimento debdith istituzionali.

Le uscite istituzionali devono, pertanto, prevedstianziamenti congrui rispetto all'attivita
ed alle effettive disponibilita dell'ente. Ai fidella valutazione della congruita di tali poste i
revisori devono quindi avere cognizione del programche l'ente intende svolgere,
confrontandolo con quello dell'anno precedente,odevesaminarlo sotto il profilo della
legittimita valutando anche I'attendibilita del&atizzazione dell'attivita prevista.

Particolare attenzione va riservata all'accertdmetella congruita delle spese c.d.
"obbligatorie".

Per le spese del personale la valutazione defigrada degli oneri diretti e indiretti, fissi e
variabili, principali ed accessori, deve effettua@n riferimento alla consistenza delle unita
di personale, in servizio e che si prevede di assenn corso d'anno, ed al trattamento
economico principale ed accessorio che al momeeita tbrmazione del bilancio si ritiene
legittimamente riconosciuto.



A completamento dell'analisi delle impostazionil&lspese correnti previste. si valutano
anche gli stanziamenti relativi a spese per I'a&tqudi beni di consumo e servizi non
tralasciando di verificare la consistenza dellertecdi magazzino. Tale analisi va condotta
con riferimento al contesto generale in cui lI'oigam pubblico esplica la propria attivita ed
alle effettive possibilita finanziarie dello stessavuto riguardo inoltre alle direttive
governative circa il contenimento delle spese imegale.

In definitiva il collegio dei revisori nella espazione della propria funzione di controllo,
pur considerando legittima la previsione di sppsa, rilevarne l'inopportunita per carenza di
disponibilita finanziarie, oppure, pur in preserdigueste, pud esprimere riserve riguardo
alla coerenza e congruita della loro allocaziontarstruttura organica dell'ente ed alla loro
rispondenza al criterio di economicita.

Il collegio, in seguito, accerta se il bilanciopilevisione abbia ottenuto I'approvazione delle
amministrazioni competenti, ove previsto, ovvero Ea stato autorizzato l'esercizio
provvisorio al fine di verificare se si sia instat@& una "gestione di fatto”, non tralasciando di
accertarne le cause.

In conclusione, la relazione sul bilancio di pstene deve contenere le considerazioni e le
valutazioni sui programmi e sulle attivita che t&imtende realizzare, sulle corrispondenti
risorse finanziarie, tenendo conto dei criteri sopvidenziati, La relazione deve contenere,
infine, un sintetico giudizio circa la congruita daerenza e l'attendibilita della proposta di
bilancio proponendone I'approvazione o meno.

2.12) Relazione del Collegio dei revisori sul neodto generale

La relazione sul rendiconto generale va redattartéo presenti le indicazioni contenute
nella circolare vademecum riguardo al controllo dehto consuntivo e le indicazioni
contenute nella norma 3.7 dei principi di compoeatn.

Analogamente a quanto previsto nell'art. 156 degj<Dn. 58/1998. la relazione del Collegio
dei revisori sul rendiconto generale deve conclsidgim un giudizio:

- positivo senza rilievi, se il rendiconto generalconforme alle norme che ne disciplinano
I criteri di redazione;

- positivo con rilievi, se il rendiconto genera&esostanzialmente conforme alle norme che
ne disciplinano i criteri di redazione ma vi soatuhi aspetti meritevoli di segnalazione, le
cui risultanze contabili, tuttavia, non ledono cquaprevisto dal paragrafo 4 dei principi
contabili di riferimento;

- negativo, se il rendiconto generale non & conéoalle norme che ne disciplinano i criteri
di redazione.

Nel caso in cui il giudizio sia positivo, con edi o negativo, il collegio espone
analiticamente nella relazione i motivi della plieptecisione. Nell'eventualita di un giudizio
negativo, il collegio informa immediatamente le ammistrazioni vigilanti.



Non puo ritenersi ammissibile da parte del cobledgi revisori di un ente istituzionale una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giicd

3) | CONTROLLI AMMINISTRATIVI E DI LEGITTIMITA

3.1) La verifica della conformita alle leggi, agolamenti ed alle disposizioni statutarie
degli atti e delle deliberazioni degli organi deite pubblico.

La verifica della legalita degli atti e delle dmdrazioni degli organi dell'ente pubblico va
eseguita non solo in occasione dei riscontri docuale e contabili effettuati
trimestralmente, ma anche (e soprattutto, per trobindi tipo preventivo) in occasione della
partecipazione alle riunioni del consiglio di amisirazione (0 organo equipollente) e
dell'assemblea dei soci 0 associati (negli entiitdtara associativa).

Il controllo di legittimita va effettuato tenendonto della valutazione data sull'adeguatezza
ed affidabilita del sistema di controllo interno.

Il controllo si estende al complesso delle normgidjche (anche comunitarie) e delle
disposizioni statutarie e regolamentari interne.: (@sgolamento di amministrazione e
contabilita) che riguardano l'attivita dell'entefuinzionamento dei suoi organi, i rapporti con
le Autorita di vigilanza ed il possesso di spetiiautorizzazioni all'esercizio di determinate
attivita.

Se gli statuti non prevedono la presenza dei oevialle riunioni degli organi di
amministrazione, questi dovranno presentare agpssénza al presidente dell'ente.

Fra le norme giuridiche di cui occorre accertansservanza vi sono le norme fiscali e
quelle previdenziali, applicabili in relazione afiatura dell'attivita svolta dall'ente.

Per le procedure di revisione in questa materiapateri di reazione in ipotesi di attivita
illegittime si applica la norma 2. 1 (Vigilanza kegservanza della legge e dello statuto) dei
principi di comportamento nelle societa di capitalbn azioni quotate nei mercati
regolamentati, raccomandati dai Consigli nazionddii dottori commercialisti e dei
ragionieri.

Si applicano, inoltre, le indicazioni contenuté pa&ragrafo comportamento del collegio dei
revisori alle riunioni degli organi di amministrane della circolare vademecum della
Ragioneria Generale dello Stato.

Sono, infine, applicabili i criteri generali contéi nei documenti IFAC ISA 240 - Frodi ed
errori ed ISA 250 - Effetti connessi alla non canida a leggi e regolamenti.

3.2) La verifica della conformita ai "principi dorretta amministrazione" della gestione
economica e finanziaria dell'ente

E, questa, una verifica di notevole importanza kb come obiettivo l'accertamento della
razionalita e della proficuita economica degli attieliberazioni degli organi amministrativi
dell'ente e, piu in generale, della correttezzanenuca e finanziaria della gestione.



La verifica si esegue sia nel corso delle riunipatiodiche del collegio, sia in occasione
della partecipazione alle riunioni del consiglio @inministrazione e degli altri organi
dell'ente.

Il collegio dei revisori €, altresi, competentesiccome il collegio sindacale delle societa di
capitali, in materia di controlli "sostitutivi" imelazione ad omissioni degli amministratori
dell'ente pubblico in materia di denunce, comuna@z depositi e pubblicazioni di atti
dell'ente che incidono sui diritti di terzi ed inataria di omessa convocazione obbligatoria
dell'assemblea dei soci 0 associati, quando peevist

3.3) Adempimenti in materia tributaria e previdae

Per il controllo della corretta esecuzione, dagydell'ente pubblico, degli adempimenti in
materia tributaria e previdenziale, dopo aver \&tt per questi aspetti, I'adeguatezza e
funzionalita del sistema di controllo interno, eessario seguire le procedure indicate nelle
norme 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 dei principi di comporato.

4) IL CONTROLLO NEGLI ENTI PUBBLICI DI DIMENSIONILIMITATE

Nei confronti degli enti pubblici istituzionali dimitate dimensioni, i controlli interni
possono essere svolti prescindendo dalla verificalalini aspetti gestionali, onde evitare
all'ente la onerosa predisposizione di strutturenamstrativo-contabili che renderebbero gli
stessi controlli antieconomici.

Nei confronti dei predetti enti i controlli in digrso da parte del collegio dei revisori sono
comunque finalizzati a garantire la legittimita, fegolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa, e devono comprendere:

- la verifica della conformita degli atti alle moe legislative, statutarie e regolamentari ed
ai principi contabili di settore dei documenti atestituiscono il bilancio di previsione ed il
rendiconto generale;

- la regolarita della contabilita e della relatd@umentazione di supporto;

- la verifica di cassa generale e dell'esistenz#ali o altri valori di proprieta o detenuti
dall'ente a titolo di pegno, cauzione o custodia;

- la verifica della corretta esecuzione degli agenenti prescritti dalla legge in materia
tributaria e previdenziale:

- la verifica della conformita alla legge (nazin@ comunitaria), ai regolamenti ed alle
disposizioni statutarie degli atti e delle delilmoai dei competenti organi dell'ente;

- la verifica delle conformita ai principi di cetta amministrazione" della gestione
economica e finanziaria dell'ente.



Anche negli enti di minori dimensioni il revisopeibblico deve controllare che la volonta
del legislatore sia stata rispettata, ed in quésingenti l'importanza della funzione
collaborativa e inversamente proporzionale alleetigioni dell'ente.

Si ritiene, infatti, che la funzione del colleglei revisori negli enti istituzionali di maggiori
dimensioni sia prevalentemente di supporto e ditrola amministrativo-contabile, in
quanto la struttura amministrativa deve avere rescesnente nel suo seno i controlli interni
di tipo gestionale e deve possedere tutti gli semtincontabili perché il sistema informativo
rilevi in modo completo i fatti interni ed estediigestione: laddove negli enti istituzionali di
piccole dimensioni, la funzione dello stesso organdi tipo "collaborativo" nel senso che
deve integrarsi con gli altri organismi dell'enfgevedendo, con specifici atti normativi
interni, che il collegio dei revisori, oltre al doollo amministrativo-contabile, svolga piu
spiccate funzioni collaborative e consultive nenfconti degli organi di indirizzo politico-
amministrativo.

4.1) | controlli di natura contabile
Per i controlli di natura contabile il collegioidevisori degli enti di limitate dimensioni
puo prescindere dai principi generali di revisialed'IFAC. nonché dall'analisi e valutazione

del sistema di controllo interno enunciati in piaEeza.

Devono essere, pero, rispettati i principi genetalla revisione aziendale e i principi di
comportamento del collegio sindacale.

Premesso cio, il collegio procedera ai controli alle verifiche col metodo del
campionamento, riguardanti: il controllo della rizge tenuta della contabilita dell'ente, le
verifiche di cassa e, in genere, delle entrateseitaifinanziarie, la verifica dell'esistenza di
titoli ed altri valori, le verifiche degli inventee delle giacenze di magazzino.

4.2) Verifiche relative al bilancio di previsione

La verifica della corretta formazione dei documenstituenti il bilancio di previsione e la
verifica della corretta esecuzione delle variazidnibilancio devono essere eseguite in
conformita alle indicazioni contenute nel regolatoen

4.3) Verifiche relative al rendiconto generale

| criteri di verifica del rendiconto, della situame amministrativa e del corretto
riaccertamento dei residui, devono essere confarguielli indicati nel regolamento.

4.4) | controlli amministrativi e di legittimita

Il collegio dei revisori dei conti di enti di dimsioni limitate procedono alle verifiche ed ai
controlli amministrativi e di legittimita secondo@nto indicato nei precedenti paragrafi.




